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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2036161 - MS (2021/0381118-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : DALTRO FIUZA

AGRAVADO : MIGUEL ANGELO LESCANO

ADVOGADOS : MARCIO NATALICIO GARCIA DE BRITO - MS003906

WELLISON MUCHIUTTI HERNANDES - MS019139

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LEl 14.230/2021. ALTERACOES DA LEI 8.429/1992. DOLO ESPECIFICO COMO
REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A TIPIFICACAO DO ATO IMPROBO. ATOS
TIPIFICADOS NO ART. 10 DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
NECESSIDADE DE EFETIVO E COMPROVADO DANO AO ERARIO. TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA AUSENCIA
DOS REQUISITOS IMPRESCINDIVEIS PARA A CONFIGURACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Lei 14.230/2021 modificou consideravelmente a Lei de Improbidade Administrativa,
sobretudo quanto a presenga do elemento subjetivo do agente para que a conduta seja
tipificada como improba.

2. A novel legislatura incluiu no caput do art. 10 da Lei 8.429/1992 a efetiva e
comprovada perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° dessa lei, para que o ato seja
constituido como improbo.

3. Inviavel a analise da pretensdo veiculada no recurso especial, por demandar o
reexame do contexto fatico-probatoério dos autos, atraindo a incidéncia da Sumula 7 do
STJ.

4. Agravo interno n&o provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 13/02/2025 a 19/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao

recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco

Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL contra a decis&o
que conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial, tendo em vista a
aplicagado da Sumula 7 do STJ.

Argumenta a parte agravante, em sintese, que "a abertura da via recursal
nao depende do revolvimento do conjunto fatico-probatdrio existente nos autos, nao
incidindo, portando, o 6bice da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica, pois a
matéria controvertida € unicamente de direito” (fl. 934).

Assevera que:

[...] o que se discute no recurso especial, de forma contundente, é o
inconformismo do Ministério Publico, ora agravante, com a concluséo
juridica do acérdao, que, em resumo, entendeu que '[...] ndo esta
comprovado nos autos o dolo ou culpa grave dos gestores publicos, de
modo que ¢é descabida e desarrazoada a condenagao por ato
de improbidade administrativa' (fls. 934-935).

Afirma que:

[...] conforme se extrai do voto vencido, restou incontroverso que os
agravados contrataram a empresa Viagdo Netto Ltda. - ME, com sede
no Municipio de Vicentina/MS, pelo valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) - sendo de se esclarecer que o valor final pago foi de R$
9.500,00, porquanto descontada a importancia de R$ 500,00
(quinhentos reais) referente ao ISSQN - para efetuar o transporte de
passageiros de Sidrolandia/MS para Salvador/BA, com o objetivo de
participarem do '10° Congresso Nacional das Associagbes de
Moradores' nos dias 22 a 24 de maio de 2008 (fl. 939).

Defende, ainda, que:

[..] a despeito de ndo haver mais a possibilidade de condenacao
apenas com base no elemento culpa do agente, nota-se que, no
presente caso, restou demonstrado o elemento dolo, ou seja, a intengéo
dos agentes em cometer o ato improbo, bem como o dano ao erario,
enquadrando-se perfeitamente no art. 10, inc. VIII, da LIA (fl. 941).

Por fim, pugna pela reconsideracao da decisdo agravada ou pela submissao
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da questao ao Colegiado.
Conforme certificado, transcorreu in albis o prazo para impugnag¢ao do
recurso.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do recurso, porquanto
presentes 0s seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incolume o
entendimento nela firmado.

Restou expressamente consignado na decisdo agravada que, com O
advento da Lei 14.230/2021, para a configuragao dos atos improbos previstos no art.
9°, 10 e 11 da Lei 8.429/1992, é imprescindivel a presenca do elemento subjetivo. E o
que prescreve o art. 1°, § 1°, da Lei 8.429/1992. Além do mais, o § 3° desse artigo
dispbe que "o mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas,
sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa".

Outrossim, dos excertos extraidos do acordao recorrido, possivel verificar
que a partir do exame das provas contidas nos autos, o Tribunal de origem nao
constatou a presenca do elemento volitivo para a pratica do ato improbo,
tampouco lesdo ao erario decorrente da conduta dos agravados, consignando que:

[...] se o servico de transporte foi devidamente prestado, se os cidadaos
do Municipio de Sidrolandia participaram da viagem e, ndo havendo
demonstragao de que o valor do servigo era desproporcional, conclui-se
que nao ha prova de ma-fé dos agentes publicos.

Da mesma forma, ndo esta comprovado o direcionamento doloso da
licitagao, pois segundo informagdes prestadas nos autos, a contratagao
direta da empresa de transporte ocorreu porque outros Municipios, que
também enviariam pessoas para participarem do Congresso, ja haviam
contratado a requerida Viacao Netto Ltda (fls. 921-922).

Oportuno registrar que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema
1.199 da Repercussao Geral, fixou as seguintes teses:

1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presencga do elemento subjetivo - DOLO;
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2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenagao transitada em julgado, em virtude da revogagao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacao da lei.

Cumpre registrar, ainda, que:

Para a correta fundamentagcdo da condenagdo por improbidade
administrativa, € imprescindivel, além da subsuncdo do fato a norma,
caracterizar a presenga do elemento subjetivo. A razédo para tanto é que
a Lei de Improbidade Administrativa ndo visa punir o inabil, mas sim o
desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé (REsp
1.849.513/RO, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 24/11/2020, DJe de 18/12/2020).

Além disso, "o dolo ndo pode ser subentendido, consoante consignado no
acérddo embargado, devendo ser explicitado pelo julgador, sob pena de ensejar
punicdo por ato improbo com base em responsabilidade objetiva, o que ndo é
admitido" (EREsp 908.790/RN, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo,
julgado em 12/6/2024, DJe de 18/ 6/2024).

Dessa forma, levando em consideracdo os termos em que a causa fora
decidida, infirmar os fundamentos do acérddo recorrido, demandaria o0 reexame de
matéria fatica, o que é vedado em recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acéo por Improbidade Administrativa contra
a recorrida, objetivando a devolugdo dos valores recebidos a titulo de
décimo terceiro (gratificacao natalina), quando ocupante de mandato
eletivo ou cargo de provimento em comissao.

2. O Tribunal a quo consignou na sua decisdo: "Assim, no caso em
estudo, vislumbra-se que a apelada nao praticou qualquer ato improbo
ou de ma-fé ao receber os valores referentes ao 13° salario nos
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periodos em questdo (2001 a 2005), posto que ha previsdo
constitucional autorizando tal recebimento." (grifo acrescentado) (fl.
321).

3. Quanto a existéncia do elemento subjetivo, o Tribunal de origem foi
categérico ao reconhecer a auséncia da culpa ou dolo. Portanto,
ausente o elemento subjetivo, seja a culpa, seja o dolo genérico, seja o
dolo especifico.

4. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-
probatério dos autos, o que é inviavel em Recurso Especial, sob pena
de violagao da Sumula 7 do STJ.

5. Dessume-se que o acordao recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresignagao. Incide, in casu, o principio estabelecido na
Sumula 83/STJ.

6. Agravo Regimental n&do provido (AgRg no REsp 1.457.608/GO,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/9/2014, DJe de 10/10/2014).

Isso posto, nego provimento ao recurso.

Documento eletronico VDA45336920 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 29/01/2025 16:21:46
Codigo de Controle do Documento: 5d875ead-49d2-403d-a05e-96bf1313e244



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
TERMO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.036.161 / MS
Numero Registro: 2021/0381118-0 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
00021043420118120045 0002104342011812004550001 21043420118120045

2104342011812004550001
Sessao Virtual de 13/02/2025 a 19/02/2025

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO :DALTRO FIUZA
AGRAVADO :MIGUEL ANGELO LESCANO
ADVOGADOS : MARCIO NATALICIO GARCIA DE BRITO - MS003906
WELLISON MUCHIUTTI HERNANDES - MS019139

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DANO AO
ERARIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO :DALTRO FIUZA
AGRAVADO :MIGUEL ANGELO LESCANO
ADVOGADOS : MARCIO NATALICIO GARCIA DE BRITO - MS003906
WELLISON MUCHIUTTI HERNANDES - MS019139

TERMO

Documento eletronico VDA45729961 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 20/02/2025 00:32:29
Codigo de Controle do Documento: 97408858-9419-4aal-a440-157ac08chb80c



A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
13/02/2025 a 19/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio

Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2025
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