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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2030177 - MT (2021

/0373163-3)
RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE . ESTADO DE MATO GROSSO
ADVOGADA . CRISTIANE SAMPAIO DIOGO - MT023530
AGRAVADO . ALZIRA MARQUES NUNES
ADVOGADO . HERMES FELICIANO DE DEUS NERY - MT013849
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 11,98%. CONVERSAO DE
CRUZEIRO REAL EM URV. PRESCRIGAO QUINQUENAL. REESTRUTURAGCAO DA
CARREIRA. TERMO INICIAL. LElI LOCAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 280/STF E 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. O Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) possui o entendimento de que "ndo
se opera a prescricdo do fundo de direito nos casos em que se busca o pagamento de
diferencas salariais decorrentes da omissdo da Administragdo em converter
corretamente cruzeiros reais para URV, mas tdo somente das parcelas anteriores ao
quinguénio que precedeu a propositura da acao, porquanto resta caracterizada relacao
de trato sucessivo, que se renova més a més, nos termos da Sumula n. 85 desta Corte
" (AgInt no REsp 1.957.392/MT, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 30/5/2022, DJe de 2/6/2022).

2. A alteracdo do julgado, conforme pretendido nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, a analise da legislagdo local, providéncia vedada em
recurso especial. Desse modo, € aplicavel a espécie, por analogia, o enunciado 280 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal (STF).

3. Na presente hipdtese, o acolhimento da tese recursal implica o reexame
do conjunto probatério dos autos, pois somente com a liquidagao do quantum debeatur
em cada caso particular € que seria possivel verificar a real existéncia de
recomposi¢cao salarial advinda da reestruturacdo da carreira, o que é inviavel ante o
Obice da Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessédo Virtual de 20/05/2025 a 26/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 27 de maio de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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1. O Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) possui o entendimento de que "ndo
se opera a prescricdo do fundo de direito nos casos em que se busca o pagamento de
diferencas salariais decorrentes da omissdo da Administragdo em converter
corretamente cruzeiros reais para URV, mas tdo somente das parcelas anteriores ao
quinguénio que precedeu a propositura da acao, porquanto resta caracterizada relacao
de trato sucessivo, que se renova més a més, nos termos da Sumula n. 85 desta Corte
" (AgInt no REsp 1.957.392/MT, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 30/5/2022, DJe de 2/6/2022).

2. A alteracdo do julgado, conforme pretendido nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, a analise da legislagdo local, providéncia vedada em
recurso especial. Desse modo, € aplicavel a espécie, por analogia, o enunciado 280 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal (STF).

3. Na presente hipdtese, o acolhimento da tese recursal implica o reexame
do conjunto probatério dos autos, pois somente com a liquidagao do quantum debeatur
em cada caso particular € que seria possivel verificar a real existéncia de
recomposi¢cao salarial advinda da reestruturacdo da carreira, o que é inviavel ante o
Obice da Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DE MATO GROSSO da
decisao de minha relatoria de fls. 705/711.

A parte agravante defende haver equivoco na decisao porque (fl. 718):
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[...] a prescrigdo, nos casos em que ha reestruturagcao de determinada
carreira, atinge o fundo de direito (e ndo somente as parcelas anteriores ao
quinquénio prescricional) e possui como termo inicial a data dessa
reestruturacgao.

Isso porque, nos casos em que ocorre a reestruturacdo da carreira, ha
o reconhecimento da Administragdo Publica de que houve a efetiva
defasagem salarial e a incorporagao do percentual correspondente a essa
defasagem nos vencimentos dos servidores.

Dessa forma, com a incorporagdo, ndo ha mais que se cogitar na
ocorréncia de relagao de trato sucessivo nem de prescricao das parcelas
anteriores ao lustro prescricional, pois ocorre, no caso, a prescrigdo do fundo
de direito, cujo termo inicial é a prépria reestruturagdo remuneratéria da
carreira.

Nesse sentido, afirma serem inaplicaveis ao presente caso as Sumulas 83 e
85 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Ainda argumenta ndo ser o caso de aplicagdo das Sumulas 7 do ST,
porque "é possivel a revaloracdo das premissas faticas consignadas no acordéo, a fim
de dar o correto deslinde juridico para as situagées dos autos" (fl. 721), e 280 do
Supremo Tribunal Federal (STF), visto que a pretensado recursal prescinde da analise
de legislagao local.

N&o foi apresentada impugnacéo (fl. 728).
E o relatério.

VOTO

Nao merece prosperar a irresignagao recursal.

Na decisdo agravada, na parte em que se conheceu do recurso especial e a
ele foi negado provimento, concluiu-se que o acérdao proferido pelo Tribunal de origem
teria seguido o entendimento do STJ quanto a incidéncia da prescricdo nos casos em
que o servidor busca o pagamento das diferengas salariais decorrentes da conversao
de cruzeiros reais em unidade real de valor (URV).

Em nova analise, observo que existe efetivamente a sintonia entre o julgado
proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO e o
entendimento pacificado por este Tribunal a respeito da controvérsia posta nos autos.
Isso porque, nos casos coOmMo O que ora se examina:

"[...] ndo se opera a prescricao do fundo de direito nos casos em que
se busca o pagamento de diferencas salariais decorrentes da omissdo da
Administragdo em converter corretamente cruzeiros reais para URV, mas tao
somente das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura
da acéo, porquanto resta caracterizada relacdo de trato sucessivo, que se
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renova més a més, nos termos da Sumula n. 85 desta Corte" (Agint no REsp
n. 1.957.392/MT, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 30/5/2022, DJe de 2/6/2022).

No mesmo sentido, cito o seguinte julgado:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. CONVERSAO DE VENCIMENTOS EM URV. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
INOCORRENCIA. DEFASAGEM SALARIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
LIMITACAO TEMPORAL. REESTRUTURACAO DE CARREIRA.
POSSIBILIDADE. LEI ESTADUAL. SUMULAS N. 7 DO STJ E N. 280 DO
STF. INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem, trata-se de acao ordinaria de cobran¢ga em razao da
conversdo dos salarios em URV data de margo a junho de 1994, julgada
improcedente.

2. O Tribunal a quo deu provimento ao apelo da Parte autora.

3. Nesta Corte, decisdo que conheceu do agravo para negar
provimento ao recurso especial, pela aplicacdo do entendimento firmado por
esta Corte no julgamento do REsp 1.101.726/SP e pela incidéncia das
Sumulas n. 7 do STJ e n. 280 do STF.

4. O entendimento do acérdao recorrido esta em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a qual a prescri¢do, no caso,
atinge somente as prestagbes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acao, nas relagdes juridicas de trato sucessivo, quando a
Fazenda Publica nao tiver negado o préprio direito pleiteado.

5. O decidido pelo Tribunal de origem n&o destoa do entendimento
firmado por esta Corte, no julgamento do REsp n. 1.101.726/SP, sob o
regime dos recursos repetitivos, no sentido de que "é obrigatéria a
observancia, pelos Estados e Municipios, dos critérios previstos na Lei
Federal n° 8.880/94 para a conversao em URV dos vencimentos e dos
proventos de seus servidores, considerando que, nos termos do artigo 22,
VI, da Constituicdo Federal, é da competéncia privativa da Unido legislar
sobre o sistema monetario" (REsp 1.101.726/SP, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, DJe 14/08/2009).

6. O acérdao recorrido estd em consondncia também com o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, quanto ao fato de
que, nas acdes que tratam de diferencas salariais decorrentes da converséao
da moeda em URV, "conquanto seja vedada a compensacdo de perdas
salariais com reajustes determinados por lei superveniente, é cabivel a
limitagdo temporal do pagamento quando ha recomposi¢do nos vencimentos
decorrente de reestruturagcado na carreira dos servidores" (Agint no REsp
1.559.028/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
28/08/2017).

7. Na espécie, para a resolugcdo da controvérsia, conforme delineado
nas razdes recursais, além da interpretacao da legislagao local, o que
impede a sua revisao por esta Corte, ante o ébice descrito na Sumula n. 280
do STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario"), para
acolher os argumentos da parte recorrente, que defende a auséncia de

defasagem em razdo de as remuneragdes serem pagas no ultimo dia do
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més, que serve de marco para a conversao da moeda, seria imprescindivel
reexaminar os fatos da presente causa, o que é insuscetivel de ser
realizado, na via estreita do Recurso Especial, ante o ébice da Sumula n. 7
("A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso especial") do
STJ.

8. Tendo o Tribunal local fundamentado sua conclusdo no conjunto
fatico-probatério dos autos, impossivel também se torna o confronto entre os
paradigmas e o acérdao recorrido, uma vez que a comprovagao do alegado
dissidio jurisprudencial exigiria reexame dos aspectos concretos de cada
julgamento, providéncia obstada, no ambito do recurso especial, pela
Sumula n. 7 desta Corte.

9. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 1.258.757/SP, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 27/5/2024.)

Por outro lado, quanto a tese de ocorréncia de reestruturagcado da carreira, a
qual, segundo a parte ora recorrente, seria 0 marco inicial para a incidéncia da
prescricdo de fundo de direito, a Corte de origem concluiu que nao tinha sido
comprovada essa reestruturagdo, nem se a defasagem objeto da controvérsia teria
sido suprida.

A proposito, cito o seguinte trecho do acérdao proferido no julgamento dos
embargos de declaragdo opostos na origem pelo ESTADO DE MATO GROSSO (fls.
585/586, sem destaque no original):

Da analise do acérddo impugnado, entendo que a omissdo apontada
pelo Embargante €& descabida, pois o argumento de que, com a
reestruturacido da carreira dos servidores, a data da edi¢do da referida lei
seria o termo final para a percepgao de qualquer vantagem ao servidor
publico, a titulo de URV, sendo este o marco inicial para contagem do prazo
prescricional, concluo nao ser suficiente para afastar a procedéncia do
pedido, porque é entendimento consolidado nos Tribunais que os reajustes
supervenientes ndo corrigem eventual equivoco advindo da conversao da
moeda em URV.

Assevero que a reestruturagdo da carreira do Recorrido, por meio da
Lei Complementar supracitada, também n&o tem o cond&o de afastar o seu
direito, uma vez que ndo ha como aferir se houve a efetiva reestruturagcao
das carreiras e se esta supriu, por completo, eventual defasagem, porquanto
tal circunstancia demanda calculo a ser apurado na liquidagao de sentenca.

O Acérdao consignou que qualquer possivel diferenga salarial,
ocasionada pela conversao errbnea da URV, somente podera ser apurada
na liquidagdo da sentenca, bem como do indice. Logo, inexiste omisséo a
ser sanada neste ponto.

Assinalou, também, que, na reestruturagao da carreira dos servidores,
nao ficou demonstrado o efetivo pagamento da defasagem na conversao da
moeda em URV, énus que competia ao ora Embargante.

Registrou, ainda, que os reajustes, previstos por leis, supervenientes,
nao possuem o condao de corrigir eventual equivoco advindo da referida
conversao, e, de forma alguma, servem como compensacao, porque se trata
de parcelas de natureza juridica diversa.
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Quanto a prescrigao, ficou consignado no acérdédo que o caso em
analise trata de relagao juridica primaria, de natureza sucessiva, porque a
remuneragao se da a cada 30 dias, o que renova, a cada periodo, o lapso
temporal.

Assim, de acordo com o entendimento dominante, prevalecente na
Corte guardia das normas infraconstitucionais, o STJ, de que, nas demandas
em que se buscam as diferengas salariais decorrentes da errbnea conversao
da moeda, o lapso temporal atinge, tdo somente, as parcelas que
antecederam os 5 (cinco) anos da propositura da acgéo.

[...]

Além do mais, aquela Corte, em reiterados julgados reconheceu a
aplicacdo da Sumula 85 (STJ), de cujo enunciado se extrai que a relagao
juridica desta espécie, dos presentes autos, é de trato sucessivo, que se
renova més a més.

Nota-se que a decisdo embargada apenas se amoldou ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que determina que, nos casos
de apuragao do percentual referente a conversao do cruzeiro real para URV,
devera haver liquidacdo de sentenca para apuracido de indices e valores
devidos ou para se afirmar se houve decréscimo ou perda inflacionaria na
remuneracao dos servidores.

Ademais, o decisum objurgado reformou a sentenga a quo, para firmar
que, somente com a liquidagdo da sentenga por arbitramento € que sera
esclarecido se houve, realmente, a reestruturacdo da carreira da parte
Embargada, se esta supriu por completo eventual defasagem remuneratéria
e, em caso de se constatar a defasagem, qual o percentual devido, nos
moldes da Lei n. 8.880/94.

Por fim, com relacao a reestruturacdo da carreira, como marco inicial
para a contagem da prescricdo, consigno que, tal ponto foi devidamente
assentado no acérdiao guerreado, quando determinou que a eventual
defasagem, se acaso constatada, além do indice, deve ser feita na
liguidacdo da sentencga, por arbitramento, observando-se a limitacao
temporal da incorporagao, como sendo a data de reestruturagédo da carreira.

Diferente da alegacdo da parte ora agravante, acolher a tese recursal
pressupde, sim, reexaminar fatos e provas porque somente com a liquidagao do
quantum debeatur em cada caso particular € que sera possivel verificar a real
existéncia de recomposi¢ao salarial advinda da reestruturacédo da carreira.

Da mesma forma, somente com a analise da lei local que teria
implementado a reestruturagdo seria possivel alterar a conclusédo adotada pelo
acordao recorrido, e adota-la como marco inicial para a contagem da prescrigao.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTE DE 11,98%. CONVERSAO DO CRUZEIRO REAL EM URV.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. APLICACAO DA SUMULA 85 DO STJ.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. TERMO INICIAL. FUNDAMENTO EM
LEI LOCAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 280 DO STF E SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRACAO.
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1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo
se opera a prescricao do fundo de direito nos casos em que se busca o
pagamento de diferengas salariais decorrentes da omissao da Administragéo
em converter corretamente cruzeiros reais em URV, mas tdo somente das
parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura da agao,
porquanto esta caracterizada relagao de trato sucessivo, que se renova més
a més, nos termos da Sumula 85/STJ. Nesse sentido: Agint nos EDcl no
REsp 1.631.856/RJ, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe 15/12/2017; AgIint no REsp 1.607.187/RJ, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 18/12/2017 e REsp 1.773.755/MT, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 8/3/2019.

[...]

3. Inviavel a andlise da tese de que a reestruturacéo da carreira dos
servidores é o marco inicial da contagem do prazo prescricional para a
cobranga dos possiveis prejuizos decorrentes da errbnea conversdo de
vencimentos em URV, uma vez que, para o acolhimento da alegada
prescrigao do direito de agao, necessario o exame de lei estadual que teria
reestruturado a carreira do servidor em questdo, o que leva a incidéncia, na
espécie, da Sumula 280/STF.

4. Nao se comprovou a reestruturacdo da carreira em questdo. Além
disso, a interpretacdo de dispositivos legais que exija o reexame dos
elementos fatico-probatérios nao é cabivel em Recurso Especial, em vista do
Obice contido na Sumula 7 do STJ.

5. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no AREsp n. 2.169.404/MT, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 27/3/2023, sem destaque no
original.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. URV. CONVERSAO.
COMPROVACAO DE REESTRUTURACAO DA CARREIRA. SUMULA 7
/ISTJ. PRESCRICAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. PRECEDENTES.

1. Cuida-se na origem de acdo de cobranga proposta por servidor
publico, objetivando a incorporacdo do percentual de 11,98% a sua
remuneracao, em decorréncia de suposta perda ocorrida quando da
conversao do cruzeiro real para URV.

2. Para aferir se restou ou ndo comprovada reestruturagédo de carreira
apta a compensar a referida defasagem salarial, demanda revolvimento de
matéria fatico-probatéria dos autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 7
/STJ. Precedentes.

3. No mais, consoante jurisprudéncia desta Corte, ndo se opera a
prescricao do fundo de direito nos casos em que se busca o pagamento de
diferencgas salariais decorrentes da omissao da Administragdo em converter
corretamente cruzeiros reais para URV, mas tdo-somente das parcelas
anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura da agao (Sumula 85
/STJ). Precedentes.

4. Agravo interno n&o provido.

(AgInt no REsp n. 1.919.068/MT, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 30/8/2021, DJe de 1/9/2021, sem destaque no
original.)
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Esta correta, portanto, a decisdo que nao conheceu do recurso especial no
particular devido a incidéncia das Sumulas 7 do STJ e 280 do STF.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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PROCURADORA : CRISTIANE SAMPAIO DIOGO - MT023530

AGRAVADO : ALZIRA MARQUES NUNES
ADVOGADO : HERMES FELICIANO DE DEUS NERY - MT013849
ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

- SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REAJUSTES DE REMUNERAGCAO,
PROVENTOS OU PENSAO - iINDICE DA URYV LEI 8.880/1994 - INDICE DE
11,98%

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO

ADVOGADA : CRISTIANE SAMPAIO DIOGO - MT023530
AGRAVADO : ALZIRA MARQUES NUNES

ADVOGADO : HERMES FELICIANO DE DEUS NERY - MT013849

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/05/2025 a 26/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 26 de maio de 2025
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