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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2017348 -
PE (2021/0363213-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : DSR SOLUCOES E INTELIGENCIA LOGISTICA LTDA
ADVOGADOS : MARCIO EDUARDO MORO - PR041303

LUCIANO CEZAR VERNALHA GUIMARAES - PR040919
GUILHERME LUIS DANTAS TRINDADE - PE042729

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO
ADVOGADO : DIEGO FRANKLIN PEREIRA DE FREITAS E OUTRO(S) -
PEOO1189B
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. DECADENCIA. REGRA A SER OBSERVADA.
ART. 173, I, CTN. APLICACAO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA.

1. Nos termos do decidido na origem, inexistindo pagamento
antecipado, o prazo decadencial para o fisco proceder a constituicao
de imposto sujeito a lancamento por homologacdo deve ser contado
na forma prevista no art. 173, 1, do CTN. Incidem no ponto as
Stmulas 7 e 83 do ST1J.

2. A questdo referente a equiparacdo da utilizagdo indevida de
créditos de ICMS ao pagamento a menor, para fins de aplicacdo do
art. 150, § 4°, do CTN, ndo foi objeto de andlise pela Corte de
origem.

3. "Vigora, no STJ, o entendimento de que o prequestionamento da
matéria pressupode o efetivo debate pelo Tribunal de origem sobre a
tese juridica veiculada nas razdes do recurso especial, ndo sendo
suficiente, para tanto, a menc¢do pela Corte de origem de que da por
prequestionados os dispositivos legais suscitados pela parte
recorrente” (AgInt no REsp n. 1.769.090/MG, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 23/5/2022, DJe de
27/5/2022.)

4. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 13/06/2023 a 19/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 19 de junho de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela DSR SOLUCOES E
INTELIGENCIA LOGISITICA LTDA. contra decisdo de minha lavra (e-STJ fls.
980/984) em que conheci do agravo para nao conhecer do recurso especial em face da

incidéncia das Sumulas 7 € 83 do STJ.

Os primeiros embargos de declaracdo opostos a decisdo foram
rejeitados ao argumento de inexistir qualquer omissao, registrando, ainda, a auséncia de
prequestionamento na origem acerca da aplicacao do art. 150, § 4°, do CTN, ao caso dos
autos em face da equiparacdo do aproveitamento indevido de créditos de ICMS ao

pagamento a menor (e-STJ fls. 1.000/1.002).

Os segundos embargos de declaragdo foram rejeitados pelos
mesmos fundamentos (inexisténcia de qualquer dos vicios do art. 1.022 e auséncia de
debate acerca da equiparagdao ao pagamento a menor do aproveitamento indevido de

créditos de ICMS) (e-STJ fls. 1.023/1.026).

No agravo interno (e-STJ fls. 1.030/1.045), a parte afirma que o
temada equiparagdo teria sido  prequestionado, uma vez que "[..]

ventilada expressamente nas razdes de Apelagao interposta" (e-STJ fl. 1.035).

Aduz que o Tribunal de origem "consignou expressamente estarem
prequestionados os dispositivos invocados nos embargos, inclusive o art. 150, §4°, do

CTN" (e-STJ fl. 1.037), quando da analise dos aclaratdrios 14 opostos.

Por fim, diz que, "diante da adocao da correta premissa fatica, resta
evidentemente afastada a incidéncia da Stimula 83 do STJ e da Sumula 7 do STJ — tendo
em vista que a aplicagdo do art. 150, §4°, do CTN nos casos de aproveitamento de crédito
nao glosados, pela sua equiparacdo ao pagamento parcial, ¢ exatamente o entendimento

deste e. STJ e nao exige revolvimento fatico probatério" (e-STJ fls. 1.038/1.041).
A impugnacdo nao foi oferecida (e-STJ fl. 1.046).

E o relatorio.

VOTO

O inconformismo ndo merece prosperar.
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No caso dos autos, o recurso especial foi interposto contra acérdao

que assim decidiu a questdo (e-STJ fls. 444/445):

O inconformismo dos apelantes reside contra sentenga que, nos Autos da A¢ao
Ordinaria, julgou procedente em parte o pedido formulado na inicial, para
declarar a decadéncia do direito do Fisco Estadual constituir o crédito
tributario referente as competéncias de 07/2004 e 10/2004, do Auto de
Infragdo n® 2011.000000570711-20.

A presente Ac¢do Ordinaria foi ajuizada com o fito de questionar a validade do
crédito tributario lancado pelo Fisco Estadual através do PAF n°
2009.000000470711-20, de 02.02.2011, conforme determinagdo do TATE,
considerando que a obrigacao teve origem no Auto de Infra¢ao que foi lavrado
em 25.11.2009 e, por forca do art. 173, II, do CTN, renovado em 21.02.11,
para correcdo de vicio formal reconhecido em decisdo administrativa. A autora
assevera que, quando da lavratura do Auto de Infragdo, o periodo
compreendido entre julho de 2004 e outubro de 2004 teria sido atingido pela
decadéncia, de modo que formulou impugnagdo administrativa sobre a tal
exigéncia e requereu o parcelamento do crédito tributario do periodo
compreendido entre novembro de 2004 e abril de 2005.

Em atencdo a novel sistematica tributaria sobre a decadéncia do crédito
tributério, o Juizo de Piso - por entender que as competéncias de 08/2004 ¢
09/2004 nao teriam sido comprovadamente pagas - concluiu por ndo terem
sido elas também atingidas pela decadéncia.

Como sabido, a partir do julgamento do recurso repetitivo da controvérsia
REsp. n° 1.120.295- SP, o Superior Tribunal de Justica - STJ pacificou o tema
aqui debatido, acerca da contagem do prazo decadencial em matéria tributéria,
concluindo:

i. quando os tributos estdo sujeitos a langamento de oficio aplica- se a regra do
art: 173, 1, do CTN;

ii. quando os tributos estdo sujeitos a langcamento por homologacdo em que
houve declaragdo e pagamento antecipado, ainda que parcial, aplica-se a regra
do art. 150, 4°, do CTN;

iii. quando os tributos estdo sujeitos a 'armamento por homologacdo sem
pagamento antecipado, aplica-se a regra do art. 173, I, do CTN; e

iv. Quando da ocorréncia de Fraude, dolo ou ma-fé, aplica-se a reqra do art.
173, 1, do CTN.

Conforme o que se extrai do entendimento do STJ, para aplicacdo do art. 150,
§4, do CTN, faz-se necessario observar que o imposto a pagar tenha sido
declarado pelo contribuinte, tenha havido pagamento, ainda que parcialmente,
do imposto, ndo tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagéo.

In casu, compulsando os autos, percebe-se que a situacdo juridica se amolda
mais aos termos do art. 173, inc, I, do CTN, do que propriamente ao art.
150, §4°, do mesmo Diploma Legal. Ressalte-se que, noutra ocasido
processual, esta Relatoria teve a oportunidade de analisar o presente processo
e, em sede de agravo de instrumento, fls. 250/252, ter concluido que:

"ndo consta nos autos qualquer prova de que houve pagamento do crédito
tributario em debate, sequer, parcialmente. Dessa forma, ao que parece, ha de
ser aplicada a regra insculpida no art. 173, inc. I, do CTN, que estabelece que
o prazo decadencial de 5 (cinco) anos conta-se a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado".

De 1a pra ca, a situagdo probatdria manteve-se inalterada e, portanto, deve-se
manter a situagdo juridica outrora decidida nos mesmos termos. Nesse sentido,
como nao ha provas nos autos do pagamento, ainda que parcial, do crédito
tributario ora debatido, deve ser aplicada - sem duvidas - as regras do art. 173,
I, do CTN.

Em sendo aplicado o dispositivo referido, os créditos tributarios objeto da
pretensdo (07/2004 a 10/2004) ndo fora atingidos pela decadéncia, sendo
imperiosa a reforma da sentenga uma vez que o langcamento tributario foi
realizado em 25/11/2009, antes de findado o prazo decadencial. Ressalte-se
que o fato de ter havido a anulagdo do Auto de Infracdo n°
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2009.000000470711-2 em nada afetara a contagem do prazo decadencial, uma
vez que houve renovagdo ato, inclusive, em conformidade com a legislacao
vigente.

Ao examinar os embargos de declaragdo opostos pela ora

recorrente, a Corte de origem consignou (e-STJ fl. 636):

[..]

A matéria posta em debate restou absolutamente enfrentada no aresto
embargado, contudo de maneira contraria a parte, ora embargante que de
forma reiterada, trouxe questdes alheias as hipoteses elencadas no art. 535 do
CPC, com proposito de rediscutir matéria ja decidida.

Sob tais argumentos, conheco os presentes aclaratorios para fins de
prequestionamento do disposto nos arts. 5°, XXXV da CF/1988, art. 150, § 4°,
do CTN, 126, 128, 522, II, e 527, V, do CPC, porém, cuido em negar
provimento pelos fundamentos aduzidos.

E como voto

No apelo raro, a recorrente apontou violagao dos arts. 150, § 4°, e
173, I, do CTN, ao argumento de decadéncia do direito de constituicdo do crédito
tributario (ICMS) relativo as competéncias 7/2004 e 10/2004. Em sintese, defendia que
que o acordao recorrido teria aplicado a regra do art. 173, I, do CTN, no lugar de ter

aplicado a norma do art. 150, § 4°, do mesmo codigo.
Pois bem.

Nos termos da decisdo agravada, o recurso ndo merece prosperar,
pois o entendimento do Tribunal local referente a forma de computo do prazo decadencial
(no caso, nos termos do art. 173, I, do CTN) estd em sintonia com a jurisprudéncia do
STJ, porquanto respaldada na premissa fitica de que "ndo consta nos autos
nenhuma prova de que houve pagamento do crédito tributario [....] nem sequer,
parcialmente", sendo certo que a revisdo dessa circunstincia pressupde reexame de prova,

o que ¢ inviavel no ambito do recurso especial.

[lustrativamente:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. RECOLHIMENTO EM FAVOR DE MUNICIPIO
DIVERSO. DECADENCIA. REGRA A SER OBSERVADA. ART. 173, I,
CTN. APLICACAO.

1. A obrigagdo tributaria ndo declarada pelo contribuinte no tempo ¢ modo
determinados pela legislagdo de regéncia esta sujeita ao procedimento de
constituicdo do crédito pelo fisco, por meio do langamento substitutivo, o qual
deve se dar no prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN, quando nao
houver pagamento antecipado, ou no art. 150, § 4°, do CTN, quando ocorrer o
recolhimento de boa-fé, ainda que em valor menor do que aquele que a
Administracdo entende devido, pois, nesse caso, a atividade exercida pelo
contribuinte, de apurar, pagar e informar o crédito tributdrio, estd sujeita a
verificagdo pelo ente publico, sem a qual ela é tacitamente homologada.

2. Hipodtese em que a Corte estadual compreendeu que o recolhimento do
tributo a municipio diverso daquele a quem seria efetivamente devido seria
suficiente para a aplicagdo do regime do art. 150, § 4°, do CTN,
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independentemente do momento do conhecimento, pelo outro ente federativo,
acerca do fato gerador, bem como de qualquer recolhimento do tributo aos
seus cofres. 3. In casu, revela-se incontroverso que o contribuinte declarou e
recolheu o ISS relativo aos servigos prestados por terceiros a outros
municipios que ndo o de ITAPEVI - SP, o qual apenas teve conhecimento dos
fatos geradores no momento da fiscalizacdo tributaria, o que afasta o regime
do art. 150, § 4°, do CTN, impondo-se a reforma do acorddo para que seja
aplicada a regra geral da decadéncia prevista no art. 173, I, CTN.

4. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

(AREsp n. 1.904.780/SP, de minha relatoria, Primeira Turma, julgado em
14/12/2021, DJe de 25/2/2022.).

No mais, reitero que a questdo atinente a equiparacdo do
aproveitamento indevido de créditos de ICMS ao pagamento a menor, ao contrario do

que entende a recorrente, ndo foi objeto de prequestionamento na instancia ordindria.

Saliento que ndo socorre a agravante afirmar que (i) a questao teria
sido posta nas razdes de apelagao e nos embargos de declaracdo deduzidos na origem; e
(i1) que o Tribunal a quo considerou "estarem prequestionados os dispositivos invocados

nos Embargos, inclusive o art. 150, §4° do CTN".

Como se sabe, para fins de prequestionamento, ndo basta que a
questao (ou matéria) tenha sido suscitada pela parte, mas que o Tribunal de origem tenha

efetivamente debatido o tema.

De fato, o acesso a instancia especial pressupde o prévio debate
pela Corte de origem acerca da matéria que se pretende ver reexaminada no recurso

especial.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PRECEDENTE JULGADO SOB A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA 69.
IMPOSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DO CREDITO
PRESUMIDO DO ICMS COMO RECEITA. FALTA PARCIAL DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. A indicada afronta aos arts. 392, I, e 521 do Decreto 3.000/1990; ao art. 3°
da Le1 9.718/1998; ao art. 1° da Lei 10.637/2002 e aos arts. 97 e 111 do CTN
ndo pode ser analisada, pois o Tribunal de origem ndo emitiu juizo de valor
sobre esses dispositivos legais. O Superior Tribunal de Justiga entende ser
inviavel o conhecimento do Recurso Especial quando os artigos tidos por
violados nao foram apreciados pelo Tribunal a guo, a despeito da oposicao de
Embargos de Declaracdo, haja vista a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, na espécie, a Stmula 211/STJ.

[....]

5. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1758544/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/10/2018, DJe 16/11/2018).

Demais disso, "vigora, no STJ, o entendimento de que o

prequestionamento da matéria pressupoe o efetivo debate pelo Tribunal de origem sobre a
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tese juridica veiculada nas razdes do recurso especial, ndo sendo suficiente, para tanto, a
mengdo pela Corte de origem de que da por prequestionados os dispositivos
legais suscitados pela parte recorrente” (Aglnt no REsp n. 1.769.090/MG, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 23/5/2022, DJe de 27/5/2022.).

Nesse caso, caberia a embargante, caso entendesse que a Corte a
quo teria persistido na omissdo relativa a tese recursal 14 defendida, apontar ofensa, nas

razoes de recurso especial, ao art. 1.022 do CPC/2015, situagao nao verificada nos autos.

Deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada nao enseja
a necessaria imposicao da san¢do, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em

andlise.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 13/06/2023 a 19/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 20 de junho de 2023
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