SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1986773 - MG (2021/0359828-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : TIMS A
ADVOGADOS : CRISTIANO CARLOS KOZAN - SP183335

GIOVANNA DE ALMEIDA RIZZO - SP288622
RAPHAEL BURLEIGH DE MEDEIROS - SP257968
MARINA CAVALCANTE TAVARES CALABUIG - SP286836
NAYARA RIBEIRO SILVA - DF046074
FERNANDA LOPES CORREA - DF037357
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORES : HEBERT ALVES COELHO - MG070154
ERIKA GUALBERTO PEREIRA DE CASTRO - MG076736

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. ACAO ANULATORIA DE DEBITO. COMPETENCIA DO
PROCON ESTADUAL PARA FISCALIZAR E APLICAR MULTA EM
DECORRENCIA DE INFRACAO DE LEI CONSUMERISTA. REVISAO DO
VALOR DA MULTA APLICADA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do Plenério do
STJ).

2. Nao ha violagao dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o 6rgdo julgador, de
forma clara e coerente, externa fundamentag¢do adequada e suficiente a conclusio do
acordao embargado.

3. O acdérdao recorrido concluiu pela competéncia do Ministério Publico, por meio
do PROCON estadual, para apurar e impor sangdes em decorréncia de violagdo a
normas consumeristas, entendimento este que estd em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte. Ademais, observa-se que o aresto recorrido solveu a lide
com base em analise de lei local (art. 14 do ADCT da CEMG c/c art. 4°, 11, “c”, da
Lei Complementar 34/94). Todavia, ndo se admite recurso especial para rever a
interpretagao da lei local considerada pelo Tribunal de origem. Inteligéncia da
Stimula 280/STF.

4. O recurso especial ndo ¢ via recursal adequada ao redimensionamento de multas
administrativas, tendo em vista essa providéncia depender do reexame fatico-
probatorio.  Todavia,  excepcionalmente, na  hipotese de  evidente
desproporcionalidade, este Tribunal Superior admite readequagcdo do montante.
Precedentes.

5. No caso dos autos, o recurso ndo pode ser conhecido porque o delineamento
fatico descrito no acdrdao recorrido ndo autoriza a alteracdo da conclusdo a que
chegou o orgao julgador a quo, de tal sorte que seria necessario o reexame do acervo
probatério para se entender pela redugdo da multa imposta administrativamente.
Observancia da Sumula 7 do STJ.
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6. Agravo interno nao provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual de
20/09/2022 a 26/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 26 de setembro de 2022.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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6. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

interno interposto contra decisdo, assim ementada (fl. 1.382):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. ACAO ANULATORIA DE DEBITO.
COMPETENCIA DO PROCON ESTADUAL PARA FISCALIZAR E APLICAR MULTA
EM DECORRENCIA DE INFRACAO DE LEI CONSUMERISTA. REVISAO DO
VALOR DA MULTA APLICADA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

A parte agravante insiste na tese de violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, por
entender que o acordao recorrido nao teria analisado as questdes suscitadas em seus embargos de
declaracao. De outro lado, sustenta a impossibilidade de o Ministério Publico exercer as fungdes
do PROCON, nao havendo entendimento jurisprudencial a respeito da questdo. Por fim, defende
a inaplicabilidade da Stimula 7/STJ para rever a excessividade da multa aplicada.

Com impugnacao (fls. 1.411/1.415).

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC
(Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).

ApoOs nova analise processual, provocada pela interposicdo do agravo interno, observo
que a conclusao da decisao agravada deve ser mantida.

Como consta da decisdo agravada, nao ha violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015
quando o Orgdo julgador, de forma clara e coerente, externa fundamentacdo adequada e
suficiente a conclusdo do acérdao embargado.

De outro lado, o Tribunal de origem, ao decidir a lide, consignou que (fls. 962/963):

Em suas razdes de insurgéncia, a apelante afirma que a inser¢do do
PROCON Estadual na estrutura do Ministério Publico padece de
inconstitucionalidade, ja que, em virtude de o exercicio do poder de policia ndo
constar da orbita de atribuigdes tipicas do Parquet, refugir-lhe-ia competéncia para a
aplicagdo de multas aos fornecedores descumpridores da legislagdo consumerista,
notadamente diante de reclamacgdes de cunho individual.

Inicialmente, cumpre consignar que, nos termos do caput do art. 127 da
Constituicdo da Republica, dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico,
mostra-se elencada a tutela dos interesses sociais —como é o caso do direito dos
consumidores —, cuja defesa foi alcada pelo Constituinte Originario a categoria de
direito fundamental e principio fundante da ordem econémica (art. 5°, XXXII, c/c art.
170, V, ambos da CR).

Em densificagdo ao designio constitucional, a Lei n° 8.078/90, em seu art. 4°,
buscou estabelecer diretrizes para a implementacdo de uma politica nacional de
relagdes de consumo e, com a finalidade de criar instrumentos para sua efetivagdo,
franqueou a institui¢do de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no
ambito do Ministério Publico(art. 5°, II).
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Além disso, o Ministério Publico ficou expressamente autorizado a
promover a defesa dos interesses coletivos dos consumidores ndo s6 em juizo (arts.
81, paragrafo unico, c/c art. 82, I, da Lei n° 8.078/90), como também
administrativamente, mediante a aplicagdo das sangdes previstas no art. 56 do
diploma legal em caso de infracdo das normas consumeristas, a exemplo da multa
(inciso I).

Como se ndo bastasse, no ambito do Estado de Minas Gerais, a competéncia
do Parquet para a tutela dos consumidores revela-se reforgada pelas disposigdes
contidas no art. 14 do ADCT da CEMGlc/c art. 4°, 11, “c”, da Lei Complementar n°
34/942.

Diante desse panorama normativo, ao contrario do que sustenta a apelante, é
indene de duvida a competéncia do Ministério Publico para, por intermédio do
PROCON Estadual, exercer o poder de policia no desiderato de apurar eventuais
violagdes as normas consumeristas e, apoOs instauracdo do devido processo
administrativo, proceder a imposi¢do das penalidades previstas no art. 56 da Lei n°
8.078/90, de acordo com as explicitacdes do Decreto n° 2.181/19973.

Realmente, verifica-se que o acordao recorrido concluiu pela competéncia do Ministério
Publico, por meio do PROCON estadual, para apurar ¢ impor sangdes em decorréncia de
violagdo a normas consumeristas, entendimento este que estd em conformidade com a

jurisprudéncia desta Corte. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. ART 56 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. SANCAO ADMINISTRATIVA. MULTA.
COMPETENCIA DO PROCON.

1. O entendimento do Tribunal de origem, de que o Procon ndo possui competéncia aplicar
multa em decorréncia do ndo atendimento de reclamacdo individual, ndo estd em
conformidade com a orientagdo do STJ.

2. As sangOes administrativas representam um dos mais eficazes instrumentos do Cédigo de
Defesa do Consumidor - CDC. Destituidos do poder sancionatoério, os Procons
transformam-se em meras entidades registradoras de reclamacdes, obrigando os
consumidores e seus representantes (Ministério Publico, Defensoria) a buscarem amparo
judicial, sobrecarregando ainda mais o Poder Judicidrio.

3. O rol de sangdes do art. 56 do CDC pode ser aplicado pelos 6rgdos de defesa do
consumidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Todas se fundam
no poder de policia de que sdo titulares os Procons, pouco importando se a reclamagdo vem
de um unico ou de milhares de consumidores. Bom lembrar que a Administragdo incumbe
inclusive atuar de oficio, na auséncia de qualquer protesto de consumidor, até porque, sabe-
se, o fornecedor-infrator muito confia na passividade e desconhecimento dos consumidores,
sobretudo quando os valores envolvidos, tomados isoladamente, sdo de pequena monta.

4. Se, no que tange ao poder sancionatorio dos 6rgaos de defesa do consumidor, o CDC nao
traz distingdo quantitativa, bastando somente que a conduta questionada se ajuste ao tipo
administrativo, descabe ao Judicidrio fazé-lo a pretexto de usurpacdo de competéncia a si
reservada. A ser diferente, o microssistema consumerista seria o unico a impedir o
sancionamento administrativo por infra¢do individual, restringindo-o as hipoteses de lesdo
coletiva.

5. Nao se deve confundir legitimagdo para agir na Acdo Civil Publica e atuacdo
sancionatoria da Administracdo Publica. O poder de policia justifica-se diante tanto de
violagoes individuais quanto de massificadas. A repeticdo simultinea ou sucessiva de
ilicitos administrativos e o nimero maior ou menor de vitimas mostram-se relevantes apenas
na dosimetria da pena a ser imposta, como circunstancia agravante, nunca como pressuposto
da propria competéncia do Procon.

6. Recursos Especiais providos.

(REsp n. 1.502.881/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
26/5/2015, DJe de 26/11/2019.)

Ademais, observa-se que o aresto recorrido solveu a lide com base em analise de lei local
(art. 14 do ADCT da CEMG c/c art. 4°, 11, “c”, da Lei Complementar 34/94). Todavia, ndo se
admite recurso especial para rever a interpretagdo da lei local considerada pelo Tribunal de
origem. Inteligéncia da Sumula 280/STF.

Por fim, via de regra, o recurso especial ndo ¢ via recursal adequada ao
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redimensionamento de multas administrativas, tendo em vista essa providéncia depender do
reexame fatico-probatorio (v.g.: Agint no AREsp 1349358/PR, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 07/11/2019, DJe 18/11/2019; AgInt no AREsp 1424692/SP, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 23/09/2019, DJe 26/09/2019; Aglnt no
AREsp 348.996/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
08/04/2019, DJe 11/04/2019; Aglnt no REsp 1694371/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 03/05/2018, DJe 14/05/2018; AgInt no REsp 1463435/PE, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 10/04/2018, DJe 20/04/2018).

Porém, na hipotese de evidente desproporcionalidade, este Tribunal Superior tem
admitido a readequagdo do montante, a exemplo, dentre outros, do que ocorre com os honorarios
advocaticios excessivos (v.g.: AgRg nos EDcl no Ag 1.409.571/RS, Rel. Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho, Corte Especial, DJe 06/05/2013), com os danos morais (v.g.: AgRg no
AREsp 569.325/PE, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 24/05/2016,
DJe 02/06/2016) ou irrisorios ou com a dosimetria de penalidades por ato de improbidade
administrativa (v.g.: Aglnt no REsp 1573264/PB, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 16/02/2017, DJe 10/03/2017; AgRg no AREsp 173.860/MS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 04/02/2016, DJe 18/05/2016).

No caso dos autos, o Tribunal de origem expos que (fls. 971/972):

No caso presente, o valor final da multa (R$ 1.738.194,45) foi balizado
seguindo-se a formula do Decreto Federal n® 2.181/97, bem como da Resolugdo PGJ
n® 11/2011, tendo sido levado em conta, inclusive, apos a interposi¢ao de recurso
administrativo, a incidéncia da atenuante prevista no art. 25, III, do Decreto n°
2.181/97, consistente no fato de ter a infratora adotado as providéncias pertinentes
para minimizar ou de imediato reparar os efeitos do ato lesivo.

Ressalte-se que um dos principais objetivos da multa consiste em coibir os
fornecedores de reiterar praticas lesivas aos consumidores, razdo por que nio guarda
seu montante relagdo direta e exclusiva com o valor do produto ou servigo adquirido,
ou o numero de vitimas que formalizam suas reclamagdes junto ao PROCON.

Com efeito, é defeso ao Poder Judiciario, diante da alegagdo genérica de
violagdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, revolver o mérito
administrativo e reduzir o valor da multa fixada de acordo com os parametros
estabelecidos na legislag@o aplicavel a espécie, sob pena de, arvorando-se no papel de
administrador, violar o principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CR).

Em resumo, tendo em vista que o Processo Administrativo MPMG-
0024.13.005829-0 transcorreu sem ofensa alguma ao principio constitucional do
devido processo legal e seus desdobramentos—principios do contraditério e da ampla
defesa—, encontrando-se a decisdo administrativa que imp0s a penalidade de multa a
apelante devidamente fundamentada, ha de se negar provimento ao recurso também
neste ponto.

Com efeito, o delineamento fatico descrito no acordao recorrido ndo autoriza a alteragao
da conclusdo a que chegou o 6rgdo julgador a quo, razao pela qual seria mesmo necessario o
reexame do acervo probatério para se entender pela redugdo da multa imposta
administrativamente.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.
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E como voto.
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ERIKA GUALBERTO PEREIRA DE CASTRO - MG076736

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 20/09/2022 a 26/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 27 de setembro de 2022

Documento eletronico VDA33977585 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 27/09/2022 05:36:50
Codigo de Controle do Documento: a3129f97-3dda-4778-93cf-580b6b9a9dc5



