SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2022098 - MS (2021/0355484-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE - ALEXANDRE JOSE LORUSSO CORREA
AGRAVANTE : VALDINEI CARBONARI
ADVOGADO : CARLO DANIEL COLDIBELLI FRANCISCO E OUTRO(S) -
MS006701B
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
EMENTA

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL.
CONSTRUCAO EM MARGEM DE RIO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
RANCHO. REPARACAO DE DANOS. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA
RESTABELECER SENTENCA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem, apesar de reconhecer a existéncia de rancho em Area de Preservagao
Permanente, com supressdo da vegetacao, reformou a sentenca, para julgar improcedente a agao,
sob o fundamento de que a situagdo encontra-se consolidada, de que o dano ambiental ndo seria
de grande monta e eventual demolicdo dessa construcdo poderia causar mais danos ao meio
ambiente do que manté-la sem novas intervengdes.

2. No entendimento sumulado do STJ, "ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado
em tema de Direito Ambiental" (Simula 613/STJ). "Configura indevida burla ao enunciado
supra a permissdo para continuidade do uso de edificagdes ilicitas em area de preservacao
permanente fundada na tese de que a demolicdo causaria mais danos que a remoc¢do das
construcdes" (REsp n. 1.983.214/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de
24/6/2022)

3. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 09/12/2022 a 15/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 15 de dezembro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.022.098 - MS
(2021/0355484-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ALEXANDRE JOSE LORUSSO CORREA
AGRAVANTE : VALDINEI CARBONARI

ADVOGADO : CARLO DANIEL COLDIBELLI FRANCISCO E OUTRO(S) -
M S006701B
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo que conheceu de Agravo para
conhecer do Recurso Especial e dar-1he provimento.

Nas razbes do Recurso (fls. 618-628, e-STJ), a parte agravante defende
gue a decisdo é extra petita, pois 0 Recurso Especial ndo foi fundado na alinea "c"
do permissivo constitucional. Diz, ainda, que o caso apreciado € distinto daqueles
julgados nos precedentes invocados. Aduz, por fim, que a decisdo monocrética
reexaminou fatos e provas e que sua atividade é de baixo impacto ambiental.

Impugnacéo asfls. 635-643, e-STJ.

Eorelatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.022.098 - MS
(2021/0355484-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ALEXANDRE JOSE LORUSSO CORREA
AGRAVANTE : VALDINEI CARBONARI

ADVOGADO : CARLO DANIEL COLDIBELLI FRANCISCO E OUTRO(S) -
MS006701B
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL
EMENTA

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AMBIENTAL. CONSTRUCAO EM MARGEM DE RIO. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. RANCHO. REPARACAO DE
DANOS. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA RESTABELECER
SENTENCA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem, apesar de reconhecer a existéncia de rancho em Area
de Preservacéo Permanente, com supressdo da vegetacdo, reformou a sentenca,
para julgar improcedente a acdo, sob o fundamento de que a situacéo
encontra-se consolidada, de que o dano ambiental ndo seria de grande monta e
eventual demolicdo dessa construcdo poderia causar mais danos a0 meio
ambiente do que manté-la sem novas intervencgdes.

2. No entendimento sumulado do STJ, "n&o se admite a aplicacdo da teoria do
fato consumado em tema de Direito Ambiental” (Simula 613/STJ). "Configura
indevida burla a0 enunciado supra a permisséo para continuidade do uso de
edificacOes ilicitas em area de preservacdo permanente fundada natese de que a
demolicdo causaria mais danos que a remocdo das construcbes' (REsp n.
1.983.214/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 24/6/2022)

3. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 12.8.2022.

A irresignacdo ndo merece prosperar, pois ndo foram apresentados

argumentos suficientes para areforma da deciséo agravada.

N&o ha que falar em decisdo extra petita. Os diversos precedentes desta

Corte Superior foram invocados para fundamentar o provimento do Recurso

Especial com base naalinea"a" do permissivo constitucional.

O Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul asseverou que,

nos termos da sedimentada jurisprudéncia do STJ, ndo é possivel aplicar o art. 61-A

daLei 12.651/2012 para autorizar a permanéncia de "ranchos de pesca' em Areade

Preservacao Permanente. Aduziu:

Ora, a atividade turigtica € um servico voltado ao publico, aos
turistas que dela usufruirdo, sga gratuita ou onerosamente. Logo, considerando
gue aedificacdo em comento € um pesqueiro particular, destinado ao lazer
dos proprietarios, ndo se amolda ao conceito de "ecoturismo” ou "turismo rura”.

Sendo assim, a Situacdo ndo se enquadra na regra permissiva do
at. 61-A, da Le n.° 12.651/2012, de modo que, mesmo encontrando-se
consolidada na data de 22 de julho de 2008, inadmissivel a sua continuidade.

O presente caso assemel ha-se agueles recorrentemente analisados pelo

STJ, nos quais se reconhece a ilegalidade da permanéncia dos ranchos de pesca as

margens do Rio Ivinhema.

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE, NAS PROXIMIDADES DO RIO IVINHEMA.
SUPRESSAO DA VEGETACAO. CONCESSAO DE LICENCA
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE  RECONHECIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO, EM MATERIA DE DIREITO AMBIENTAL.
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JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. SUMULA 568/STJE ART.
255, § 4° 11l, DO RISTJ. DEVER DE REPARACAO DO AGENTE
CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL. PRECEDENTES DO STJ, EM
CASOS IDENTICOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em
22/08/2016, que, por sua vez, julgara Recurso Especia interposto contra
acordao publicado navigénciado CPC/73.

[I. Na origem, tratase de acdo civil publica, guizada pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de obter a
condenacdo do ora agravante em obrigac&o de fazer, consistente em desocupar,
demoalir e remover todas as construcdes, cercas e demaisintervencdes realizadas
em &ea de preservagdo permanente, localizada nas proximidades do Rio
Ivinhema, bem como em reflorestar toda a area degradada.

[11. O Tribunal de origem, apesar de reconhecer a existéncia de
edificacdes, em area de preservagdo permanente, com supressao da vegetacéo,
em afronta a legidacdo ambiental, bem como a ilegaidade da autorizacdo
concedida, reformou a sentenca, para julgar improcedente a agdo, sob o
fundamento de que a situacdo encontra-se consolidada, em razdo de prévia
licenca concedida pelo Ingtituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul -
IMASUL, sendo, assim, descabida a aplicagdo das medidas de desocupagéo,
demolicdo de edificaces e reflorestamento da area, determinadas pela sentenca,
sob pena de ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

IV. A questéo ora controvertida possui entendimento dominante
nesta Corte, fato esse que autoriza a apreciacdo monocrética do apelo, nos
termos da Simula 568 do STJ ("O relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do temad') e do art. 255, § 4°, |11, do RISTJ.

V. O STJ, em casos idénticos, firmou entendimento no sentido
de que, em tema de Direito Ambiental, ndo se admite a incidéncia da teoria do
fato consumado. Nesse contexto, devidamente constatada a edificacdo, em area
de preservagdo permanente, a concessao de licenciamento ambiental, por S SO,
ndo afasta a responsabilidade pela reparacdo do dano causado ao meio ambiente,
mormente quando reconhecida ailegalidade do aludido ato administrativo, como
na hipétese. Nesse sentido: STJ, REsp 1.394.025/MS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/10/2013; REsp 1.362.456/MS,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 28/06/2013.

V1. Na forma da jurisprudéncia, "'o novo Cédigo Florestal néo
pode retroagir para atingir o ao juridico perfeito, os direitos ambientais
adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de ta modo e sem as
necess&rias compensagdes ambientais 0 patamar de protegdo de ecossistemas
fragels ou espécies ameacadas de extingdo, a ponto de transgredir o limite
congtitucional intocavel e intransponivel da ‘incumbéncia do Estado de garantir
a preservagao e arestauragcdo dos processos ecol 0gicos essenciais (art. 225, § 1°,
) (AgRg no REsp 1.434.797/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 17/05/2016, DJe 07/06/2016)" (STJ, Agint no Agint no
AREsp 850.994/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
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SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016). Ademais, as excecOes legais,
previstas nos arts. 61-A a 65 do Codigo Florestal (Le 12.651/2012), ndo se
aplicam para a pretensdo de manutencdo de casas de veraneio, como na
hipdtese. Nesse sentido: STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.447.071U/MS, Rel.
Minissro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/02/2017;
Agint nos EDcl no REsp 1468.747/MS, Re. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2017; AgRg nos EDcl no
REsp 1.381.341/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 25/05/2016.

VII. Estando o acdérddo recorrido em dissonancia com o
entendimento atual e dominante desta Corte, deve ser mantida a decisdo ora
agravada, que deu provimento ao Recurso Especial do Ministério Pdblico de
Mato Grosso do Sul, para restabelecer a sentenca, que julgara parciamente
procedente a presente Acdo Civil Piblica

VIII. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.391.986/MS, Rel. Min. Assusete
Magalhées, Segunda Turma, DJe de 17/8/2017)

AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. PROTECAO
AMBIENTAL. CONSTRUCOES EM MARGEM DE RIO. CASA DE
VERANEIO. REPARACAO DE DANOS. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO PARA RESTABELECER SENTENCA.
NAO INCIDENCIA DE EXCEGAO PREVISTA NO CODIGO
FLORESTAL.

| - A existéncia de jurisprudéncia dominante desta Corte Superior
sobre a matéria autoriza o improvimento do recurso especial por meio de decisdo
monocrética, estando o principio da colegididade "[..] preservado ante a
possibilidade de submissdo da decisdo singular ao controle recursal dos érgéaos
colegiados. Precedentes.”

(Agint no REsp 1.336.037/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 1912/2016, DJe 6/2/2017), nos termos do
enunciado n. 568 da Simula do STJ e do art. 255, § 4° do RISTJ, c/c 0 art.
932, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il - Trata-se de agdo civil publica promovida pelo ora recorrente
com o objetivo de condenar o recorrido (a) a desocupar, demolir e remover as
edificacOes erguidas em area de preservacdo permanente localizada a menos de
cem metros do Rio Ivinhema, (b) a abster-se de promover qualquer intervencdo
ou atividade na area de preservacdo permanente, (C) a reflorestar toda a area
degradada situada nos limites do lote descrito na peticéo inicial.

1l - A sentenca foi pela procedéncia, subindo o feito ao Tribunal
de origem por conta de apelacdo do particular, que obteve éxito com a reforma
imposta no acorddo impugnado, em cuja motivacdo nota-se que, apesar de
concluir que agumas edificacbes foram promovidas em area de preservacéo
permanente, causando supressao da vegetacdo local - o que violariaalegidacdo
ambiental -, o Tribuna de origem reconheceu que a Situagdo encontrava-se
consolidada, concluindo, assm, por serem descabidos a desocupacdo, a
demolicdo de edificagbes e o reflorestamento da area. Reconheceu, ainda, a
possibilidade de se aplicar 0 art. 61-A do Novo Cddigo Florestal, ao caso dos
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autos.

IV - Assm como ocorreu em precedente relatado pela Ministra
Eliana Calmon, também a presente demanda vem ao Superior Tribuna de
Justica. 1sso porgue o Tribunal de origem, mesmo reconhecendo que as casas de
veraneio estavam construidas em area de preservacdo permanente e que, para
tal, promoveram a "supressdo da vegetacdo loca", concluiu que ndo era dado
impor ao recorrido 0 dever de reparar 0 dano causado, a conta de a Situacdo
consolidar-se no tempo e de que o art. 4° § 3° da Le n. 4.771/1965
possibilitava o resguardo da prética de atividades de interesse socia desde que
ndo descaracterizassem a cobertura vegetal e ndo prgudicassem a funcéo
ambiental da area.

V - O amples fato de ter havido a consolidacéo da situacéo no
tempo ndo torna menos ilega toda essa quadra.

VI - Teoria do fato consumado em matéria ambiental equivale a
perpetuar, a perenizar um suposto direito de poluir que vai de encontro, no
entanto, ao postulado do meio ambiente equilibrado como bem de uso comum
do povo essencia a sadia qualidade de vida, assim como € repelido pela nossa
jurisprudéncia e pela da mais alta Corte do pais. Precedentes. RE 609748 AgR,
Relator(a): Min. Luiz Fux, Primera Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-175
Divulg 12-09-2011 Public 13-09-2011 Ement VOL-02585-02 PP-00222; RESsp
948.921/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
23/10/2007, DJe 11/11/2009.

VIl - H& de sdientar-se ainda que as excecles legais a esse
entendimento encontram-se previstas nos arts. 61-A a 65 do Codigo Florestd,
dentre as quais ndo se insere a pretensdo de manutencao de casas de veraneio,
como decidido noutro feito: REsp 1.362.456/MS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/6/2013, DJe 28/6/2013.

VIII - Correta, portanto, a decisdo monocratica ao dar parcial
provimento ao recurso especia para reformar o acord@o regional recorrido,
restabel ecendo os termos da sentenca.

IX - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.495.757/MS, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, jDJe de 12/3/2018)

Com efeito, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, o

imovel erguido na margem de rio atenta contra o regime das Areas de Preservacio

Permanente, por impedir a regeneracéo e a progressao natural da vegetacdo nativa.

Demolir a construcdo € consequéncia necesséria e legalmente estabelecida. Para

chegar a essa concluséo, ndo € preciso reexame de fatos ou provas; o Tribunal a quo

afirma expressamente que o rancho foi construido em APP as margens do rio, com

supressao da vegetacdo, mas reformou a sentenga, para julgar improcedente a acgao,

sob o fundamento de que a situacdo encontra-se consolidada, de que o dano

ambiental ndo seria de grande monta e a demolicéo causaria mais dano ambiental (fl.
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507, e-STJ):

Ademais, conforme destacou 0 Magistrado na sentenca, o
dispositivo aplica-se a hipétese, eis que é incontroverso também que o pequeno
rancho encontra-se edificado na area pelo menos desde 2006 (f. 407/410).
A ficha cadastra n° 499,elaboradapela PROMAP, que subsidiou o inquérito
civil, data de 20/12/2006, conforme se espelha em pag. 44, logo é
inequivoco que em 2008 o rancho de pesca ja estava edificado.

(...)

Além disso, € importante destacar que, de acordo com o
laudo pericial, a &aea irregular ndo é significativa, de modo que néo
representa  expressivo impacto ambienta. O perito ndo identificou dano
ambiental de grande monta, umavez que 0 preuizo restringe-se a impedir
a regeneracd0 natural nativa no local daconstrucdo, portanto, dentro dos
limites da propriedade em tela, que apresenta 0,0460ha. N&o se pode deixar
de consignar, ainda, que esse tipo de atividade ha décadas é explorado
pela populacdo do digtrito de Salobra, na sua esmagadora maioria, ribeirinhae
dependente das margens do Rio Miranda.

Além de violaa o artigo 61-A, do Codigo Florestal, a
pretensdo do Ministério  Pudblico de demolir construcdo muito antiga,
ofende o principio darazoabilidade. Alids, eventual demolicdo dessa
construgdo € suscetivel de causar mais danos ao meio ambiente do que
manté-la sem novas intervencoes.

No entendimento sumulado do STJ, "ndo se admite a aplicacéo da
teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental” (Sumula n. 613/STJ).
"Configura indevida burla ao enunciado supra a permissao para continuidade do uso
de edificacdes ilicitas em area de preservacéo permanente fundada na tese de que a
demolicdo causaria mals danos que a remocdo das construcoes' (REsp
1.983.214/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 24/6/2022)

Ante 0 exposto, hego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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Numero Registro: 2021/0355484-3 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

08004489420148120015 0800448942014812001550001 8004489420148120015 800448942014812001550001
Sessao Virtual de 09/12/2022 a 15/12/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : ALEXANDRE JOSE LORUSSO CORREA

AGRAVADO : VALDINEI CARBONARI

ADVOGADO : CARLO DANIEL COLDIBELLI FRANCISCO E OUTRO(S) - MS006701B

ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ALEXANDRE JOSE LORUSSO CORREA

AGRAVANTE : VALDINEI CARBONARI

ADVOGADO : CARLO DANIEL COLDIBELLI FRANCISCO E OUTRO(S) - MS006701B
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 09/12/2022 a 15/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 16 de dezembro de 2022
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