SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1971270 - GO (2021/0347707-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : CONSTRUTORA TRANSMILHA TERRAPLENAGEM PAV E
TRANSP LTDA
ADVOGADO : SERGIO DOS SANTOS MORAES - DF024454A
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. BENEFICIO DE DISPENSA
DE ACRESCIMOS LEGAIS. ART. 11 DA MP 1.858-8/1999. AJUIZAMENTO DE
PROCESSO PELO CONTRIBUINTE. SINDICATO COMO SEU SUBSTITUTO
PROCESSUAL, QUE INGRESSOU COM WRIT COLETIVO. REQUISITO PREENCHIDO.
LEITURA TELEOLOGICA DO MICROSSISTEMA DAS ACOES COLETIVAS.
INTERPRETACAO ANALOGICA, E NAO EXTENSIVA, DO CONCEITO DE
CONTRIBUINTE.

1. Evidentemente ndo h4 ofensa ao art. 1.022, II, do CPC/2015, pois o Tribunal a quo
fundamentadamente explicitou o preenchimento do requisito contido no art. 11 da MP 1.858-
8/1999, revelando-se desnecessaria a analise de todos os pontos levantados pela parte, uma vez
que seriam incapazes de infirmar a conclusdo adotada, nos exatos termos do art. 489, § 1°, IV, do
CPC/2015.

2. Quanto ao mérito em sentido estrito, de fato, o STJ (EREsp 766.637/RS, Corte Especial, Rel.
Ministra Eliana Calmon, DJe 1°.7.2013) compreende que as associagdes de classe e os sindicatos
detém legitimidade ativa ad causam para atuarem como substitutos processuais em agdes
coletivas, nas fases de conhecimento, na liquidagcdo e na execugao, inclusive sendo prescindivel
autorizacdo expressa dos substituidos.

3. Consoante a Sumula 629/STF, o sindicato, na qualidade de substituto processual, "atua na
esfera judicial na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representa, sendo
dispensavel a relacdo nominal dos filiados e suas respectivas autorizacdes".

4. "Os sindicatos e associagdes, na qualidade de substitutos processuais, detém legitimidade para
atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representam, e,
nesse contexto, a coisa julgada advinda da agdo coletiva devera alcangar todos os servidores da
categoria, legitimando-os para a propositura individual da execu¢do de sentenca, ainda que nao
comprovada sua filiagdo a época do ajuizamento do processo de conhecimento" (Aglnt nos EDcl
no REsp n. 1.869.298/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
3.12.2020.)

5. Diante disso, ndo se afigura razoavel restringir, por irrestrito apego literal ao texto e
contrariamente a toda a teleologia do microssistema das agdes coletivas, a interpretacdo de que a
expressao "contribuinte" contida no art. 11 da MP 1.858-8/99 signifique apenas e tdo somente a
pessoa fisica que possua relagdo pessoal e direta com o fato gerador.

6. Nao se cuida, portanto, de interpretacdo extensiva do beneficio fiscal em si, mas de
interpretagdo analogica do conceito processual de contribuinte. Assim, o ajuizamento pelo
sindicato — que substituiu processualmente o contribuinte, reitera-se —, para os fins propostos,
traduz-se em cumprimento da exigéncia prevista no aludido art. 11 da MP 1.858-8/99.

7. Agravo Interno ndo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 09/08/2022 a 15/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 15 de agosto de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.971.270 - GO (2021/0347707-4)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : CONSTRUTORA TRANSMILHA TERRAPLENAGEM PAV
E TRANSPLTDA
ADVOGADO : SERGIO DOS SANTOS MORAES - DF024454A
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que negou provimento ao Recurso
Especial daoraAgravante (fls. 238-241, e-STJ).

A parte requer areformada decisao anterior (fls. 246-255, e-STJ).

Eorelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.971.270 - GO (2021/0347707-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : CONSTRUTORA TRANSMILHA TERRAPLENAGEM PAV
E TRANSPLTDA
ADVOGADO . SERGIO DOS SANTOS MORAES - DF024454A
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
BENEFICIO DE DISPENSA DE ACRESCIMOS LEGAIS. ART. 11 DA
MP  1.858-8/1999. AJUIZAMENTO DE PROCESSO PELO
CONTRIBUINTE.  SINDICATO COMO SEU  SUBSTITUTO
PROCESSUAL, QUE INGRESSOU COM WRIT COLETIVO. REQUISITO
PREENCHIDO. LEITURA TELEOLOGICA DO MICROSSISTEMA DAS
ACOES COLETIVAS. INTERPRETACAO ANALOGICA, E NAO
EXTENSIVA, DO CONCEITO DE CONTRIBUINTE.

1. Evidentemente ndo ha ofensa ao art. 1.022, 11, do CPC/2015, pois o Tribunal
a quo fundamentadamente explicitou o preenchimento do requisito contido no
art. 11 da MP 1.858-8/1999, revelando-se desnecessaria a andise de todos os
pontos levantados pela parte, uma vez que seriam incapazes de infirmar a
conclusdo adotada, nos exatos termos do art. 489, § 1°, IV, do CPC/2015.

2. Quanto ap méito em sentido edtrito, de fato, o STJ (EREsp 766.637/RS,
Corte Especia, Rel. Ministra Eliana Camon, DJe 1°.7.2013) compreende que
as associagoes de classe e os sindicatos detém legitimidade ativa ad causam
para atuarem como substitutos processuais em agOes coletivas, nas fases de
conhecimento, na liquidacdo e na execucdo, inclusive sendo prescindivel
autorizacdo expressa dos substituidos.

3. Consoante a Sumula 629/STF, o sindicato, na qudidade de substituto
processual, "atua na esfera judicial na defesa dos interesses coletivos de toda a
categoria que representa, sendo dispensavel a relacdo nominal dos filiados e
Suas respectivas autorizagoes'.

4. "Os sindicatos e associagdes, na qualidade de substitutos processuais, detém
legitimidade para atuar judiciamente na defesa dos interesses coletivos de toda a
categoria que representam, e, nesse contexto, a coisa julgada advinda da agéo
coletiva devera alcancar todos os servidores da categoria, legitimando-os paraa
propositura individual da execucéo de sentenca, ainda que ndo comprovada sua
filiaco a época do gjuizamento do processo de conhecimento” (Aglnt nos EDcl
no REsp n. 1.869.298/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 3.12.2020.)

5. Diante disso, ndo se afigura razoavel restringir, por irrestrito apego literal ao
texto e contrariamente a toda a teleologia do microssistemna das ages coletivas,
a interpretacdo de que a expressao "contribuinte” contida no art. 11 da MP
1.858-8/99 signifique apenas e t&o somente a pessoa fisica que possua relacéo
pessoal e diretacom o fato gerador.

6. N&o se cuida, portanto, de interpretacéo extensiva do beneficio fiscd em 4,
mas de interpretacdo anal 6gica do conceito processua de contribuinte. Assm, o
guizamento pelo sindicato — que substituiu processuamente o contribuinte,
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reiteraese —, para os fins propostos, traduz-se em cumprimento da exigéncia
previstano aludido art. 11 daMP 1.858-8/99.
7. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos ingressaram no Gabinete em 13.6.2021.

O Agravo Interno ndo procede, visto que a parte, em esséncia, apenas

reitera os argumentos ja analisados e refutados.

grifou-se):

Observem-se trechos do acdrddo questionado (fl. 170, e-STJ,

O at. 11 da Medida Provisbria n° 1.858-8/99 estendeu o
beneficio de dispensa de acréscimos legais de que trata o art. 17 da Lei n°
9.779/99, aos pagamentos feitos até o ultimo dia do més de setembro de 1999,
em quota Unica, de débitos de qualquer natureza, junto a Secretaria da Receita
Federal ou a Procuradoria-Gera da Fazenda, inscritos ou ndo em Divida Ativa
da Unido, desde que até o dia 31.12.98 o contribuinte tivesse ajuizado
qualquer processo judicial.

Os pedidos iniciais foram julgados improcedentes pela
sentenca recorrida ao fundamento de que a autora ndo comprovou que
figurava no polo ativo de nenhuma acéo judicial, como exigido pelareferida
MP, ndo sendo consideradas pelo juizo a quo as agles coletivas guizadas pela
AGE e pelo SINDUSCON, na qualidade de substitutos processuais.

O posicionamento adotado pela sentenca monocr atica destoa
do entendimento ja consagrado por este Tribunal que, em Situacdo
semelhante a destes autos, destacou que o0 ajuizamento de Mandado de
Seguranca Coletivo, em data anterior a 31.12.98, por sindicato ao qual o
contribuinte encontra-se filiado, requerendo que as empresas filiadas se
desobrigassem do débito fiscal referente as contribuigcBes sociais com base nas
Les 7.689 e 7.856, preenche o requisito exigido peo at. 11 da MP
1.858-8/99.

(...) No caso dos autos, as declaragdes de fls. 16, 17, 18 e 37
nao deixam davidas do preenchimento do requisito previsto no art. 11 da
Medida Provisoria n° 1.858-8/99, em razdo do guizamento dos Mandados de
Seguranga Coletivos, em data anterior a 31.12.98, objetivando desobrigar as
empresas sindicadizadas e associadas, incluindo a empresa impetrante, de
recolherem a Contribuicdo Social nas bases das Leis 7.689/88 e 7.856/88,
contribuicbes para o Programa de Integracdo Socia, contribuicdo para o
FINSOCIAL e recolhimento do IR sem a correcéo pelo TRD.

(...) Néo se trata de hipdtese de interpretacdo extensiva da
legidacdo tributaria, nem tampouco de atuacdo do Poder Judici&io como
legislador positivo, na medida em que o citado art. 11 da MP n°® 1.858-8/99
também ndo exigiu expressamente o ajuizamento de processo individual
pelo contribuinte, ndo importando, assim, se a existéncia da acdo judicial se
dé por meio de acdo individual ou coletiva.
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Como se |& evidentemente ndo ha ofensa ao art. 1.022, Il, do
CPC/2015, pois o Tribunal de origem fundamentadamente explicitou o
preenchimento do requisito contido no art. 11 da MP 1.858-8/1999, revelando-se
desnecesséria a analise de todos os pontos levantados pela parte, uma vez que
seriam incapazes de infirmar a concluséo adotada, nos exatos termos do art. 489, §
1,1V, do CPC/2015.

Quanto a0 mérito em sentido estrito, de fato, o STJ (EREsp
766.637/RS, Corte Especial, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 1°.7.2013)
compreende que as associacdes de classe e 0s sindicatos detém legitimidade ativa ad
causam para atuarem como substitutos processuais em agdes coletivas, nas fases de
conhecimento, na liquidacdo e na execucdo, inclusive sendo prescindivel
autorizacao expressa dos substituidos.

Consoante a Sumula 629/STF, o sindicato, na qualidade de substituto
processual, "atua na esfera judicial na defesa dos interesses coletivos de toda a
categoria que representa, sendo dispensavel a relacdo nominal dos filiados e suas
respectivas autorizagoes".

Diante disso, ndo se afigura razoavel restringir, por irrestrito apego
literal a0 texto e contrariamente a toda a teleologia do microssistema das acdes
coletivas, a interpretacdo de que a expressao "contribuinte” contidano art. 11 daMP
1.858-8/99 signifique apenas e tdo somente a pessoa fisica que possua relacdo
pessoal e direta com o fato gerador.

N&o se cuida, portanto, de interpretacdo extensiva do beneficio fiscal
em si, mas de interpretacdo anal 6gica do conceito processual de contribuinte.

Assim, o0 ajuizamento pelo sindicato — que substituiu processual mente
0 contribuinte, reitera-se —, para os fins propostos, traduz-se em cumprimento da
exigénciaprevistano aludido art. 11 daMP 1.858-8/99.

Observem-se os precedentes, com grifos inclusos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. EXECUCAO FISCAL. LEGITIMIDADE
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ATIVA. DEMANDA COLETIVA. EXECUCAO INDIVIDUAL POR
MEMBRO DA CATEGORIA. POSSIBILIDADE. MATERIA DECIDIDA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO 883.642/AL (TEMA EM
REPERCUSSAO GERAL 823/STF).

1. Os sindicatos e associagdes, na quaidade de substitutos
processuais, detém legitimidade para atuar judicia mente na defesa dos interesses
coletivos de toda a categoria que representam, e, nesse contexto, a coisa julgada
advinda da acdo coletiva devera acancar todos os servidores da categoria,
legitimando-os para a proposituraindividual da execucdo de sentenca, ainda que
ndo comprovada sua filiacdo a época do guizamento do processo de
conhecimento. Assim, ao contrario do que alega a parte Agravante, € irrelevante
qgualgquer consideracdo sobre eventua lista apresentada pelo sindicato junto a
peticao inicial. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido. (Agint nos EDcl no REsp n.
1.869.298/RJ, red. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
3/12/2020.)

ADMINISTRATIVO. VERBAS SALARIAIS.
LEGITIMIDADE. SINDICATO. LISTA DE SINDICALIZADOS.
DESNECESSIDADE. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INAPLICABILIDADE DE
PRECEDENTES RELACIONADOS A ASSOCIACOES. DISTINGUISH.
ALEGACOES DE OMISSOES INEXISTENTES.

(...) V - Relativamente ao mérito, o acérddo embargado esta em
conformidade com ajurisprudéncia desta Corte, e com os precedentes indicados.
A Corte Especia deste Superior Tribunal, no julgamento do ERESsp
766.637/RS, de relatoria da Ministra Eliana Calmon (DJe 197/2013), firmou
entendimento no sentido de que as associagdes de classe e os sindicatos detém
legitimidade ativa ad causam para atuarem como substitutos processuais em
acOes coletivas, nas fases de conhecimento, na liquidagdo e na execucao, sendo
prescindivel autorizacdo expressa dos substituidos. Além disso, ficou claro no
acorddo que se trata de sindicato atuando em substituicdo processua, conforme
se confere dos seguintes trechos. "Este Superior Tribuna consagrou orientacdo
segundo a qual, consoante disposicdo da Simula n. 629/STF, o sindicato, na
gualidade de substituto processual, atua na esfera judicial na defesa dos
interesses coletivos de toda a categoria que representa, sendo dispensavel a
relacdo nomina dos filiados e suas respectivas autorizagoes."

VI - Veificase, portanto, que ndo se aplicam os precedentes
indicados na peticdo de embargos de declaracdo (RE 573.232/SC e RE
612.043/PR), porquanto, na hipotese dos autos, ndo se trata de associagcdo, mas
de sindicato representante da categoria. Ndo havendo portanto, falar em
0missdon, mas Ssm em distinguish.

VIl - Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl no Agint no
AREsp n. 1.481.158/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe 18/12/2020.)
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Ante 0 exposto, hego provimento ao Agravo I nterno.
Ajuizar recurso protelatorio ensejara o reconhecimento de litiganciade
ma-fé e aplicacdo das multas previstas nos arts. 81 e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC/2015.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.971.270/ GO

Numero Registro: 2021/0347707-4 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
200635000131030 200635000131060

Sesséo Virtual de 09/08/2022 a 15/08/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUACAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CONSTRUTORA TRANSMILHA TERRAPLENAGEM PAV E TRANSP LTDA
ADVOGADO : SERGIO DOS SANTOS MORAES - DF024454A

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO - REPETICAO DE INDEBITO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : CONSTRUTORA TRANSMILHA TERRAPLENAGEM PAV E TRANSP LTDA
ADVOGADO : SERGIO DOS SANTOS MORAES - DF024454A

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 09/08/2022 a 15/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 16 de agosto de 2022
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