SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 67747 - MG (2021
/0345493-6)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : ANA CRISTINA CESARIO

ADVOGADO : LAWRENCE MENDES DAMASIO - MG081324

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADA : SIMONE FERREIRA MACHADO E OUTRO(S) - MG070856
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIO. PROMOCAO POR ESCOLARIDADE ADICIONAL.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE REQUISITOS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. A recorrente defende seu direito liquido e certo a promogao por
escolaridade adicional na carreira dos policiais penais do Estado de Minas
Gerais. Contudo, os requisitos estabelecidos na Lei Estadual n. 15.301/2004 e
no Decreto Estadual n. 44.769/2008 nao estdo comprovados nos autos.

2. "A pretendida promog¢ao depende de outros requisitos, de cuja
apreciacdo ndo ha prova nos autos, como a verificacdo do impacto financeiro
e aprovacdo pela Camara de Coordenacao Geral, Planejamento, Gestao e
Financas e a andlise quanto a natureza e complexidade do curso em relagdo
ao cargo da impetrante [...] O Poder Judiciario ndo pode suprimir a exigéncia
da lei local quanto ao mérito administrativo, bem como em relacdo a
necessidade de dotacdo orcamentaria para concessao da progressao." (Agint
no RMS n. 65.480/MG, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 10/10/2022, DJe de 13/10/2022.)

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual
de 21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 29 de agosto de 2025.
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MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 67747 - MG (2021
/0345493-6)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : ANA CRISTINA CESARIO

ADVOGADO : LAWRENCE MENDES DAMASIO - MG081324

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADA : SIMONE FERREIRA MACHADO E OUTRO(S) - MG070856
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIO. PROMOCAO POR ESCOLARIDADE ADICIONAL.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE REQUISITOS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. A recorrente defende seu direito liquido e certo a promogao por
escolaridade adicional na carreira dos policiais penais do Estado de Minas
Gerais. Contudo, os requisitos estabelecidos na Lei Estadual n. 15.301/2004 e
no Decreto Estadual n. 44.769/2008 nao estdo comprovados nos autos.

2. "A pretendida promog¢ao depende de outros requisitos, de cuja
apreciacdo ndo ha prova nos autos, como a verificacdo do impacto financeiro
e aprovacdo pela Camara de Coordenacao Geral, Planejamento, Gestao e
Financas e a andlise quanto a natureza e complexidade do curso em relagdo
ao cargo da impetrante [...] O Poder Judiciario ndo pode suprimir a exigéncia
da lei local quanto ao mérito administrativo, bem como em relacdo a
necessidade de dotacdo orcamentaria para concessao da progressao." (Agint
no RMS n. 65.480/MG, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 10/10/2022, DJe de 13/10/2022.)

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ANA CRISTINA CESARIO contra
decisdao monocratica de relatoria da Ministra Assusete Magalhaes que negou provimento
ao seu recurso ordinario em mandado de seguranca (fls. 322-329).

Nas razdes do agravo, a recorrente sustenta que "atende a todos os requisitos
objetivos, ressalvados aqueles que extrapolam o poder regulamentar, ao instituir
requisitos e implementar exigéncias as quais nao sdo alcancadas pelos servidores,
caracterizando imposicdo de critérios restritivos a obtengdo da promogdao por

escolaridade, por serem inatingiveis". Argui ter direito liquido e certo para alcangar a
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promogao por escolaridade adicional na carreira dos policiais penais do Estado de Minas
Gerais.
Impugnagao as fls. 366-368.

E o relatorio.
VOTO

O presente agravo nao merece lograr éxito.

Em que pese o arrazoado, observa-se que a parte agravante ndo trouxe
argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos que embasaram a decisdo
agravada, o que faz subsistir o entendimento nela externado.

A recorrente defende seu direito liquido e certo a promogao por escolaridade
adicional na carreira dos policiais penais do Estado de Minas Gerais.

Contudo, os requisitos da promoc¢ao estabelecidos na Lei Estadual n. 15.301
/2004 e no Decreto Estadual n. 44.769/2008 nao estdo comprovados nos autos do
presente recurso ordindrio.

Destaca-se no mandado de seguranca a absoluta falta de fase instrutéria, de
maneira que ao impetrante cumpre coligir com a sua inicial toda a prova com que
pretende evidenciar a pretensdo mandamental, a autoridade coatora impondo-se
semelhante prerrogativa, embora, para esta, milite em seu favor a presuncdo de
legitimidade e de veracidade dos atos administrativos.

Nesse sentido:

O Mandado de Seguranga detém entre seus requisitos a demonstragdo
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada
prova pré-constituida, inexistindo espaco para dilagdo probatéria na célere via do
mandamus (RMS 45.989/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 06/04/2015).

O mandado de seguranga processa-se mediante rito angusto, desprovido de
fase instrutoéria, motivo pelo qual a pretensdo mandamental deve ser corroborada de
antemao por prova documental coligida juntamente com a peti¢do inicial, pena de
denegacdao da ordem (AgRg no RMS 46.330/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 20/10/2014)

Em casos 1dénticos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROGRESSAO POR ESCOLARIDADE ADICIONAL. LEI ESTADUAL N.
15.301/2004. DECRETO ESTADUAL N. 44.769/2008. RESOLUCAO
CONJUNTA SEPLAG/SEDS N. 6.574/2008. REGULAMENTACAO QUE
EXTRAPOLA OS LIMITES REGULATORIOS. NECESSIDADE DE
APROVACAO PELA CAMARA DE COORDENACAO GERAL,
PLANEJAMENTO, GESTAO E FINANCAS. PREVISAO LEGAL.
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I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra o
Secretario de Estado de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais objetivando a
autora a concessdo de promogdo por escolaridade adicional no cargo de Assistente
Socioeducativa. No Tribunal a quo, denegou-se a seguranga. Esta Corte deu parcial
provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca para determinar seja
retomado o curso do processo administrativo, com vistas a obtengdo da promogao
por escolaridade adicional, devendo ser desconsiderado o marco temporal imposto
pelo art. 4°, V, do Decreto Estadual n. 44.769/2008.

IT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no sentido de
considerar ilegais as disposi¢des que tratam do marco temporal para formular o
requerimento administrativo disposto no art. 4°, V, do Decreto estadual n. 44.769
/2008, havendo necessidade de prosseguimento do procedimento administrativo
com vistas a verificacdo dos demais requisitos para a concessao da pretendida
promocgao por escolaridade adicional.

IIT - Acerca da referida promogao, o art. 17 da Lei estadual n. 15.301/2004
dispde: "Art. 17 - Havera progressdo ou promogado por escolaridade adicional, nos
termos de decreto, apds aprovacdo da Camara de Coordenagdo Geral, Planejamento,
Gestdo e Financas, aplicando-se fator de reducdo ou supressdo do intersticio
necessario e do quantitativo de avaliagdes periodicas de desempenho individual
satisfatorias para fins de progressio ou promocdao, na hipotese de formacdo
complementar ou superior aquela exigida para o nivel em que o servidor estiver
posicionado, relacionada com a natureza ¢ a complexidade da respectiva carreira.
(Caput com redagdo dada pelo art. 103 da Lei n°® 15.961, de 30/12/2005.) Pardgrafo
unico - Os titulos apresentados para aplicacdo do disposto no "caput" deste artigo
poderao ser utilizados uma unica vez, sendo vedado seu aproveitamento para fins de
concessao de qualquer vantagem pecunidria, salvo para concessao do Adicional de
Desempenho - ADE."

IV - O Decreto estadual n. 44.769/2008, em seu art. 4°, dispde que o
requerimento da promocao deve ser feito em um prazo de até 60 dias apds a data de
publicacdo de Resolu¢do Conjunta, mais especificamente, a SEPLAG/SEDS n.
6.574, de 11 de junho de 2008.

V - Verifica-se que o art. 17 da Lei n. 15.301/2004 conferiu aos servidores
o direito a promog¢do por escolaridade adicional. Todavia, com o objetivo de
concretizar o direito a promocdo por escolaridade adicional e complementar, o
Decreto estadual n. 44.769/08 ¢ a Resolugao n. 6574/08 da SEPLAG/SEDS
estabeleceram novo requisito para a obtencdo do beneficio, que ndo se encontra
previsto na Lei n. 15.301/04, extrapolando seus limites regulatorios.

VI - O Estado de Minas Gerais argumenta que o lapso temporal entre a
formacdo do servidor e o requerimento para a aquisicdo da promog¢ao por
escolaridade adicional obstrui o direito pretendido, pois fora dos termos do Decreto
regulamentar e da Resolu¢ao da SEPLAG.

VII - Nao cabe ao Decreto estadual n. 44.769/2008 ¢ a SEPLAG/SEDS n.
6.574/2008, que foram editados com objetivo de regulamentar as disposi¢des da lei,
referente a tal beneficio, suprir o proprio direito ou criar critério discriminatorio ou
desigual.

VIII - O marco temporal fixado pelo decreto estadual cria uma situagao
discriminatdria, anti-isonomica, uma vez que s6 contempla aqueles servidores que
fizeram seus requerimentos entre a data de publicacio da Resolugdo SEPLAG
/SEDS n. 6.574/2008 e os 60 dias subsequentes.
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IX - O Tribunal de origem ja apreciou a questdo, em Incidente de
Resolucao de Demandas Repetitivas (TJIMG - IRDR - Cv 1.0000.16.049047-0/001,
Relator(a): Des.(a) Afranio Vilela , 1* Se¢do Civel, julgamento em 9/11/2018,
publicagdo da simula em 22/11/2018).

X - A pretendida promoc¢do depende de outros requisitos, de cuja
apreciacdo nao ha prova nos autos, como a verificagdo do impacto financeiro e
aprovagao pela Camara de Coordenacdo Geral, Planejamento, Gestdo e Finangas e a
analise quanto a natureza e complexidade do curso em relagdo ao cargo da
impetrante, embora se possa vislumbrar a sua presenga com a realizagdao do curso de
Direito.

XI - O Poder Judiciario ndo pode suprimir a exigéncia da lei local quanto
ao mérito administrativo, bem como em relagdo a necessidade de dotacdo
or¢amentdria para concessao da progressao.

XII - Considerando a ilegalidade nas disposi¢des que tratam do marco
temporal para formular o requerimento administrativo disposto no art. 4°, V, do
Decreto estadual n. 44.769/2008, hé necessidade de prosseguimento do
procedimento administrativo com vistas a verificacdo dos demais requisitos para a
concessao da pretendida promocgao por escolaridade adicional.

XIII - No mesmo sentido opinou o d. Ministério Publico Federal, bem
como o precedente da Segunda Turma desta Corte Superior: (RMS n. 54.380/MG,
relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 18/8/2020, DJe
31/8/2020).

XIV - Agravo interno improvido.

(AgInt no RMS n. 65.480/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de 13/10/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIO.
PROMOCAO POR ESCOLARIDADE ADICIONAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE REQUISITOS. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O recorrente defende que aprestou provas suficientes para demonstrar o
seu direito liquido e certo a promogao por escolaridade adicional na carreira dos
policiais penais do Estado de Minas Gerais.

2. Contudo, os requisitos da promocao presentes no Dec. Estadual n. 44.769
/2008 nao estdo comprovados nos autos do presente recurso ordindrio em mandado
de seguranga. Dessa forma, somente apos instru¢do probatéria seria possivel aferir o
preenchimento dos requisitos legais para o provimento do pedido da parte ora
agravante.

3. Destaca-se no mandado de seguranca a absoluta falta de fase instrutoria,
de maneira que ao impetrante cumpre coligir com a sua inicial toda a prova com que
pretende evidenciar a pretensdo mandamental, a autoridade coatora impondo-se
semelhante prerrogativa, embora, para esta, milite em seu favor a presun¢do de
legitimidade e de veracidade dos atos administrativos.

4. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no RMS n. 68.095/MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de 29/9/2022.)
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROMOCAO POR
ESCOLARIDADE ADICIONAL. INTERSTICIO TEMPORAL. NAO
CUMPRIMENTO. INEXISTENCIA DE DIRERITO LIiQUIDO E CERTO.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se na origem de mandado de seguranga contra ato do Advogado
Geral do Estado de Minas Gerais objetivando sejam afastadas as limitagdes
temporais previstas no Decreto Estadual n. 44.769/2008 e na Resolugdo Conjunta
SEPLAG/AGE n. 6.550/2008, a fim de que seja concedida a impetrante a Promocgao
Adicional por Escolaridade para o nivel III, grau A, a partir do dia seguinte a
conclusdo do estagio probatério (9/9/2018).

2. O Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
denegou a segurancga, asseverando que a contagem do prazo de 5 (cinco) anos para a
afericdo da primeira promocao e do adicional de escolaridade deve se iniciar apds a
conclusao do estagio probatorio, ou seja, a partir de 9/9/2018.

3. Nesse contexto, independentemente das alegadas ilegalidade das
limitagdes temporais previstas no Decreto n. 44.769/2008, e a SEPLAG/SEDS n.
6.574/2008, que foram editados com objetivo de regulamentar as disposi¢des da lei,
fato é que a conclusdo de curso de pds-graduacdo ndo é o Unico requisito exigido
pela lei para o deferimento da benesse. Existem outros pressupostos estabelecidos
no art. 20 da Lei Estadual n. 15.470/2005, quais sejam: I) aprovacdo da Camara de
Coordenacdo Geral, Planejamento, Gestdo e Finangas; II) um quantitativo de
Avaliagdes de Desempenho Individual satisfatorias; e III) compatibilidade entre a
formagdo complementar ou superior com a natureza e complexidade da carreira.
Deve, assim, o acorddo recorrido ser mantido na sua integralidade, visto que, de
fato, a impetrante ndo comprovou o preenchimento dos requisitos citados na referida
lei.

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no RMS n. 63.429/MG, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 28/6/2021, DJe de 3/8/2021.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no RMS 67.747 | MG

Numero Registro: 2021/0345493-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10000210854931001

Sessao Virtual de 21/08/2025 a 27/08/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : ANA CRISTINA CESARIO

ADVOGADO : LAWRENCE MENDES DAMASIO - MG081324
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORA : SIMONE FERREIRA MACHADO E OUTRO(S) - MG070856

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REGIME ESTATUTARIO - PROMOGCAO /
ASCENSAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANA CRISTINA CESARIO

ADVOGADO : LAWRENCE MENDES DAMASIO - MG081324
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADA : SIMONE FERREIRA MACHADO E OUTRO(S) - MG070856

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de agosto de 2025
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