SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2008264 - PR (2021/0336161-6)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
AGRAVADO : CARLOS LUIZ LOBO
ADVOGADO : MARLON JIVAGO FIGURSKI LEAL - PR052809
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. TESE
DE NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO. AUSENCIA DE ALEGACAO
NA CONTRAMINUTA. INOVACAO INDEVIDA. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. EVENTUAIS OBICES AO CONHECIMENTO.
REFUTACAO EXPRESSA. DESNECESSIDADE. ACORDAO
RECORRIDO. OMISSOES. RECONHECIMENTO NA DECISAO
AGRAVADA. RECURSO INTERNO. RAZOES DISSOCIADAS.
FUNDAMENTACAO NAO IMPUGNADA. SUMULA N. 182 DO STJ E
SUMULA N. 284 DO STF. APLICACAO. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO.

1. A alegacdo de que o agravo em recurso especial ndo deveria ser
conhecido, porque teria deixado de impugnar todos os fundamentos da
inadmissdo do apelo nobre, ndo foi suscitada pela parte ora agravante em sua
contraminuta. Portanto, constitui indevida inovag¢do de argumentacao,
incabivel em agravo interno.

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, o conhecimento
do recurso traz a implicita conclusdao de que foram atendidos todos os seus
pressupostos de admissibilidade, ndo estando o Julgador obrigado a rebater
expressamente todos os possiveis empecos ao seu conhecimento.

3. As omissOes reconhecidas dizem respeito a fatos novos ocorridos
apos o julgamento da apelagdo (condenag¢do criminal e em agdao de
improbidade administrativa do servidor do INCRA responsavel pela
elabora¢dao dos laudos, pois exigia dinheiro dos produtores rurais para que
seus imoveis ndo fossem classificados como improdutivos), € que foram
levados ao conhecimento do Tribunal de origem, pela parte ora agravada,
antes do julgamento de seus embargos de declaragao, e sobre os quais deveria
a Corte a quo ter se manifestado.

4. As razdes do agravo interno, no entanto, sustentam que nao haveria
omissoes, porque o acordao da apelagdo teria se manifestado sobre os temas
apontados como omitidos. Contudo, se os fatos omitidos sequer tinham
ocorrido quando do julgamento do apelo, ¢ obviamente impossivel que tenha
havido manifestacdo sobre eles. Tal circunstdncia demonstra que a
argumentagao trazida estd dissociada da fundamentac¢ao da decisdo agravada,
em desrespeito ao art. 1021, § 4.°, do CPC, bem assim das Simulas n. 182 do
STJ e 284 do STF, por analogia.
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5. Agravo interno nao conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo-se
no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Francisco Falcdo, acompanhando a
divergéncia inaugurada pela Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura para dar
provimento ao agravo interno, os votos dos Srs. Ministros Afranio Vilela e Marco
Aurélio Bellizze acompanhando o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos para ndo conhecer
do agravo interno, por maioria, ndo conhecer do agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Vencidos os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Maria Thereza de

Assis Moura.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr.

Ministro Relator.

Brasilia, 12 de agosto de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2008264 - PR (2021/0336161-6)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
AGRAVADO : CARLOS LUIZ LOBO
ADVOGADO : MARLON JIVAGO FIGURSKI LEAL - PR052809
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. TESE
DE NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO. AUSENCIA DE ALEGACAO
NA CONTRAMINUTA. INOVACAO INDEVIDA. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. EVENTUAIS OBICES AO CONHECIMENTO.
REFUTACAO  EXPRESSA. DESNECESSIDADE. ACORDAO
RECORRIDO. OMISSOES. RECONHECIMENTO NA DECISAO
AGRAVADA. RECURSO INTERNO. RAZOES DISSOCIADAS.
FUNDAMENTACAO NAO IMPUGNADA. SUMULA N. 182 DO STJ E
SUMULA N. 284 DO STF. APLICACAO. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO.

1. A alegacao de que o agravo em recurso especial ndo deveria ser
conhecido, porque teria deixado de impugnar todos os fundamentos da
inadmissao do apelo nobre, ndo foi suscitada pela parte ora agravante em sua
contraminuta. Portanto, constitui indevida inovag¢do de argumentacao,
incabivel em agravo interno.

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, o conhecimento
do recurso traz a implicita conclusdo de que foram atendidos todos os seus
pressupostos de admissibilidade, ndo estando o Julgador obrigado a rebater
expressamente todos os possiveis empecos ao seu conhecimento.

3. As omissoes reconhecidas dizem respeito a fatos novos ocorridos
apos o julgamento da apelacdo (condenacdo criminal € em agdo de
improbidade administrativa do servidor do INCRA responsavel pela
elaboragao dos laudos, pois exigia dinheiro dos produtores rurais para que
seus imoveis ndo fossem classificados como improdutivos), e que foram
levados ao conhecimento do Tribunal de origem, pela parte ora agravada,
antes do julgamento de seus embargos de declaragdo, e sobre os quais deveria
a Corte a quo ter se manifestado.

4. As razdes do agravo interno, no entanto, sustentam que nao haveria
omissoes, porque o acordao da apelagdo teria se manifestado sobre os temas
apontados como omitidos. Contudo, se os fatos omitidos sequer tinham
ocorrido quando do julgamento do apelo, ¢ obviamente impossivel que tenha
havido manifestagdo sobre eles. Tal circunstdncia demonstra que a
argumentacao trazida estd dissociada da fundamentag¢do da decisdo agravada,
em desrespeito ao art. 1021, § 4.°, do CPC, bem assim das Sumulas n. 182 do
STJ e 284 do STF, por analogia.

5. Agravo interno nao conhecido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, contra a decisio por mim proferida por
meio da qual conheci do agravo para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa
extensdo, dar parcial provimento ao recurso especial interposto por CARLOS LUIZ
LOBO, nos termos da seguinte ementa (fl. 2013):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. ACORDAO RECORRIDO.
QUESTOES RELEVANTES. IMPEDIMENTO E SUSPEICAO DE EX-
SERVIDOR DO INCRA. CONDENACOES CRIMINAL E EM ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUESTOES RELEVANTES. OMISSOES.
AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO
ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO.

Alega a parte agravante que o acdrdao recorrido nao possui as omissdes
apontadas. Argumenta que "as alegacdes de nulidade na vistoria do Incra foram
superadas nos autos diante da pericia judicial realizada nos termos da lei processual,
acompanhada por engenheiro agronomo assistente técnico do autor" (fl. 2025), e que "ao
contrario do que consta na decisdo ora recorrida, foi amplamente apreciada pelo Tribunal
Regional a alegacao de vicios em decorréncia da atuagao do servidor Fabricio Melfi,
tendo sido considerado o laudo pericial de 2011, realizado judicialmente, para o
julgamento da lide." (fl. 2026).

Sustenta que o "que se discute nos autos ¢ a caracterizagdo da propriedade
como improdutiva, o que foi certificado em laudo pericial produzido judicialmente
(2011) anos apd6s a vistoria realizada pelo servidor condenado por improbidade
administrativa (2007)" (idem) e motivo pelo qual ndo haveria "razdo para nova
manifestacdo do Tribunal de origem sobre fato ja apreciado nos autos e superado"
(ibidem).

Adugz, ainda, que o agravo em recurso especial ndo deveria ter sido conhecido,
pela aplicacdo da Sumula n. 182 do STJ, pois ndo atacou todos os fundamentos da
inadmissao do recurso especial, tendo deixado de refutar concretamente a aplicacdo da
Stimula n. 7 desta Corte Superior.

Pede a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo do agravo interno
ao Colegiado, com o ndo conhecimento do agravo em recurso especial.

Impugnacao as fls. 2039-2046.

E o relatério.

VOTO
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De inicio, a alegagdo de que o agravo em recurso especial nao deveria ser
conhecido, porque teria deixado de impugnar todos os fundamentos da inadmissdo do
apelo nobre, ndo foi suscitada pela parte ora agravante em sua contraminuta (fls. 1917-
1919). Portanto, constitui indevida inovagdo de argumentagdo, incabivel em agravo
interno.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INOVACAO RECURSAL. VEDACAO. ALEGACAO DE
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA DEVOLVIDA. TESE
AFASTADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao se conhece das teses suscitas em sede de Agravo interno quando nao
foram alegadas nas razdes ou contrarrazdes recursais, pois configuram inovacao
recursal. Precedentes.

2. O aresto combatido contém mengao e analise expressa aos motivos que
levaram a fixagdo dos honorarios no patamar de 0,61% do proveito econdomico
obtido pela recorrente, ndo havendo que se obstar o seguimento do recurso por
auséncia de prequestionamento.

3. Recurso desprovido. (Agint no AREsp n. 1.407.589/RJ, relator Ministro
Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 11/3/2024, DJe de 15/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. INOVACAO RECURSAL.
DESCABIMENTO. RECURSO ESPECIAL. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. PRESCINDIBILIDADE.

1. A inclusdo de novo argumento no agravo interno - nao suscitado nas
contrarrazdes do apelo nobre e na contraminuta ao agravo em recurso especial -
configura inovagao recursal, incabivel em razao da preclusdo consumativa.

[...]

3 . Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.265.526/SP, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 28/8/2023, DJe de 1/9/2023.)

Além disso, nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, o
conhecimento do recurso traz a implicita conclusdo de que foram atendidos todos os seus
pressupostos de admissibilidade, ndo estando o Julgador obrigado a rebater
expressamente todos os possiveis empegos ao seu conhecimento.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

EMBARGOS DE DECLARACAO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
RECURSAL IMPLICITO. PRETENSAO DE REFORMA DO ACORDAO. NAO
OCORRENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. ART.
1.022 DO CPC. OMISSAO QUANTO A INVERSAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. ACOLHIMENTO. MAJORACAO DE HONORARIOS.
GRAU RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. TEMA N. 1059
/STI.

[...]

IT - A Corte Especial deste Tribunal j& se manifestou no sentido de que o

juizo de admissibilidade do recurso especial pode ser realizado de forma implicita,
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sem necessidade de exposi¢do de motivos. Assim, o exame de mérito recursal ja
traduz o entendimento de que foram atendidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos
de sua admissibilidade, inexistindo necessidade de pronunciamento explicito pelo
julgador a esse respeito. (EREsp 1.119.820/PI, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Corte Especial, DJe 19/12/2014). No mesmo sentido: AgInt no REsp
1.865.084/MG, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em 10/8/2020,
DJe 26/8/2020; AgRg no REsp 1.429.300/SC, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 25/6/2015; AgRg no Ag 1.421.517/AL, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 3/4/2014.)

[.]

VII - Embargos de declaragdo de Tecpel Importacdo e Distribui¢do de
Papéis Ltda rejeitados e embargos de declaragdo da Fazenda Nacional parcialmente
acolhidos para registrar a inversdo dos 6nus sucumbenciais em decorréncia do
provimento do recurso especial. (EDcl no REsp n. 1.902.189/PE, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 15/8/2024.)

No mais, a decisdo agravada trouxe a seguinte fundamentagdo (fls. 2017-
2018):

[...] no tocante & alegacdo de nulidade dos laudos e procedimentos
administrativos elaborados pelo ex-servidor Fabricio Melfi, o qual foi condenado
criminalmente e em acdo de improbidade administrativa, esta ultima ajuizada pelo
proprio INCRA, por corrupgao, por solicitar dinheiro aos proprietarios rurais, para
que seus imoéveis nao fossem classificados como improdutivos, bem assim o reflexo
dessas nulidades na pericia judicial, estd presente a omissao.

Com efeito, a referida condenagdo criminal foi proferida em 22/2/2017 (fls.
1.267-1348), ou seja, apés a interposi¢do da apelacdo nos presentes autos, em
04/11/2013 (fl. 854). E, a condenagdo na agdo de improbidade administrativa foi
proferida em 25/3/2019 (fls. 1469-1584). O ora agravante trouxe a noticia desses
fatos novos antes que fossem julgados os embargos de declaragdo opostos ao
julgamento da apelacdo (fls. 1.185-1.192 e 1.398-1.400). No entanto, o voto-
condutor dos embargos de declaracdo ndo enfrentou as questdes. Opostos novos
embargos de declaragdo, persistiu a omissao, estando evidenciada a ofensa aos arts.
489, § 1.°, inciso IV, e 1.022, inciso II, do Cddigo de Processo Civil.

[.]

Como se verifica, as omissdes reconhecidas dizem respeito a fatos novos
ocorridos apds o julgamento da apelacdo, mas que foram levados ao conhecimento do
Tribunal de origem, pela parte ora agravada, antes do julgamento de seus embargos de
declaragdo, e sobre os quais deveria a Corte a quo ter se manifestado.

As razdes do agravo interno, no entanto, sustentam que nao haveria omissoes,
porque o acordao da apelagdo teria se manifestado sobre os temas apontados como
omitidos. Contudo, se os fatos omitidos sequer tinham ocorrido quando do julgamento do

apelo, ¢ obviamente impossivel que tenha havido manifestagdo sobre eles. Tal
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circunstancia demonstra que a argumentagdo trazida estd dissociada da fundamentagao
da decisdo agravada, em desrespeito ao art. 1021, § 4.°, do CPC, bem assim das Stimulas
n. 182 do STJ e 284 do STF, por analogia.

A esse respeito:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO.
MENOR IMPUBERE. REGRA DE TRANSICAO DO ART. 2.028 DO CC. NAO
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182 DO STJ. RAZOES
DISSOCIADAS. SUMULA N. 284 DO STF. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO.

1. Nao se conhece de agravo interno que ndo impugna os fundamentos de
decisdo que ndo conheceu de agravo em recurso especial. Incidéncia da Sumula n.
182 do STIJ.

2. A dissociacdo entre a tese juridica defendida no recurso e os
fundamentos da decisdo agravada atrai a aplicacio da Sumula n. 284 do STF ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo
ndo permitir a exata compreensao da controvérsia").

3. Havendo redugdo de prazo prescricional previsto no CC de 1916, deve
ser observada a regra do art. 2.028 do CC de 2002, a saber: "Serdo os da lei anterior
os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor,
j& houver transcorrido mais da metade do tempo estabeleci do na lei revogada".

4 . Agravo interno ndo conhecido. (Aglnt no REsp n. 2.002.131/MG,
relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado em 16/9/2024, DJe
de 18/9/2024.)

AGRAVO INTERNO NA ACAO RECISORIA. PROCESSUAL CIVL.
ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO A CONCESSAO DA JUSTICA
GRATUITA. RECURSO INTERNO. RAZOES DISSOCIADAS DA DECISAO
AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA N. 182 DO
STJ E SUMULA N. 284 DO STF. APLICACAO. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO.

1. A decisdo agravada afirmou expressamente que, tendo sido a presente
impugnacao a assisténcia judicidria protocolada ainda na vigéncia do CPC/1973 e da
Lei n. 1.060/1050, a sua andlise seria efetivada a partir dessa legislacdo, nos termos
do Enunciado Administrativo n. 2 do Superior Tribunal de Justica.

2. As razdes do agravo interno, no entanto, sem refutar o fundamento da
decisdo agravada no sentido de que, no caso concreto, seria observada a legislagdao
pretérita, desenvolveu os motivos da sua insurgéncia com base no CPC/2015,
sustentando, a partir do disposto na novel Codificacdo, que houve error in
procedendo no processamento do presente incidente e de que deveria ser afastada a
presuncao relativa de hipossuficiéncia, indeferindo-se o beneficio da justiga gratuita.
Portanto, as razdes do recurso estdo dissociadas da fundamentacdo lancada na
decisdo agravada, atraindo a aplicagdo da Stimula n. 182 do Superior Tribunal de
Justica e da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

3. Agravo interno nao conhecido. (AgInt na AR n. 5.350/DF, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira Secdo, julgado em 20/8/2024, DJe de
28/8/2024.)
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Ante o exposto, NAO CONHECO do agravo interno.

4

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2008264 - PR (2021/0336161-6)

RELATOR
AGRAVANTE

AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA

: CARLOS LUIZ LOBO

: MARLON JIVAGO FIGURSKI LEAL - PR052809

VOTO-VISTA

Trata-se de agravo interno interposto contra a decisdo que conheceu do agravo

para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa extensdo, dar-lhe parcial provimento.
Eis o teor do decisum (fls. 2013-2019):

Em primeiro lugar, como bem ressaltou a parte agravante, diante das
sucessivas decisdes no ambito administrativo feitas pelo INCRA, primeiro
anulando o procedimento administrativo questionado nos presentes autos e
depois, tornando sem efeito a anulagdo, ndo houve a perda do objeto da
presente acdo, fato que é reconhecido expressamente também pela parte
agravada.

Alega a parte agravante que o acordao recorrido seria omisso, pois nao teria
apreciado as seguintes questoes (fls. 1820-1821):

- Quanto a suspei¢do/impedimento do Servidor Publico Fabricio Melfi,
nos termos do art. 18, I e III, e 20 da Lei n°® 9.784/99, condenado
criminalmente por corrupgdo passiva, por ter solicitado dinheiro e
omitido dados e informagdes quando da realizacdo da vistoria em
prejuizo do Recorrente, e consequentemente, a nulidade do laudo
elaborado e dos processos administrativos;

- Quanto ao periodo considerado na pericia judicial para afericdo da
produtividade do imovel, vez que o laudo do expert, indicado pelo
juizo, foi produzido em 22/03/2011, visando obter dados e informagdes
pretéritas, relativas ao periodo do ano de 2006/2007, em contrariedade
ao disposto no art. 2° paragrafo 4°, da Lei n° 8.629/1993, e
jurisprudéncia dominante do STJ;

- Quanto a avaliagdo administrativa e judicial de area recentemente
adquirida, para fins de cumprimento da produtividade do imdvel, com
fins a desapropriagdo para reforma agrdria, em contrariedade ao
disposto no art. 6°, paragrafo 2°, incisos I, II e III da Lei n® 8.629/1993;
no art. 4°, paragrafo 3°, da Norma de Execugdo INCRA n° 35/2004, e o
art. 10, paragrafo 2°, da Instru¢ao Normativa INCRA n°® 83/2015;

- Quanto a ndo constatagdo e classificagdo como inaproveitavel para
calculo do GUT e GEE, no laudo administrativo e judicial, da area de



210,9970 hectares, que esta localizada no interior do Parque Nacional

de Ilha Grande, considerado de protegdo integral, em contrariedade do

que dispoe o art. 10, inciso IV, da Lei n°® 8.629/1993;
Em relacdo aos trés ultimos topicos mencionados, observa-se que tais questdes
ndo foram suscitadas pela parte recorrente no momento oportuno, qual seja, as
razdes da apelacdo, constituindo inovacdo ocorrida na oposi¢do dos embargos
de declaracdo. Portanto, inexiste omissdo em razdo de o Tribunal de origem
ndo ter sobre ela se manifestado. Nesse sentido: Aglnt no AREsp n. 2.160.959
/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 9/10/2023,
DJe de 16/10/2023; AgInt no REsp n. 1.366.628/SP, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 26/6/2023, REPDJe de
04/09/2023, DJe de 30/6/2023.
No entanto, no tocante a alegagdo de nulidade dos laudos e procedimentos
administrativos elaborados pelo ex-servidor Fabricio Melfi, o qual foi
condenado criminalmente ¢ em agdo de improbidade administrativa, esta
ultima ajuizada pelo proprio INCRA, por corrupgdo, por solicitar dinheiro aos
proprietarios rurais, para que seus imoveis ndo fossem classificados como
improdutivos, bem assim o reflexo dessas nulidades na pericia judicial, esta
presente a omissao.
Com efeito, a referida condenagdo criminal foi proferida em 22/2/2017 (fls.
1.267-1348), ou seja, ap6s a interposicao da apelagdo nos presentes autos, em
04/11/2013 (fl. 854). E, a condenagdo na agdo de improbidade administrativa
foi proferida em 25/3/2019 (fls. 1469-1584). O ora agravante trouxe a noticia
desses fatos novos antes que fossem julgados os embargos de declaracdo
opostos ao julgamento da apelagdao (fls. 1.185-1.192 e 1.398-1.400). No
entanto, o voto-condutor dos embargos de declaracdo ndo enfrentou as
questdes. Opostos novos embargos de declaragdo, persistiu a omissao, estando
evidenciada a ofensa aos arts. 489, § 1.°, inciso IV, e 1.022, inciso II, do
Cddigo de Processo Civil.
A proposito:
(..
As alegagdes sdo relevantes e trazem gravidade em seu conteudo, devendo ter
ter sido enfrentadas expressamente pelo Tribunal de origem, segundo
salientou, inclusive, o parecer do Ministério Publico Federal. Destarte, a
noticia trazida aos autos ¢ a de que o ex-servidor do INCRA que fez as
avaliacoes dos imoveis foi condenado criminalmente, ¢ em acdo de
improbidade administrativa, por extorquir os proprietarios dos imoveis que
seriam por eles avaliados, os quais, quando ndo lhe atendiam, tinham os
imodveis classificados como improdutivos.
Com a anulacdo parcial do julgamento dos embargos de declaracdo, fica
prejudicada a apreciagdo dos demais temas recursais suscitados no recurso
especial, ficando ressalvada a possibilidade de serem objeto de nova
insurgéncia, apds o novo julgamento dos declaratorios a ser proferido pelo
Tribunal de origem, caso persista interesse da parte recorrente nesse sentido.
Ante o exposto, CONHECO do agravo para CONHECER PARCIALMENTE
do recurso especial e, nessa extensdo, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO
a fim de anular parcialmente o julgamento dos segundos embargos de
declaracdo, e determinar que o Tribunal julgue novamente os declaratorios,
com o expresso enfrentamento da questdo referente a nulidade dos laudos e
procedimentos administrativos, e dos seus reflexos na pericia judicial, em
razdo da suspei¢do/impedimento do servidor do INCRA condenado



criminalmente ¢ em acdo de improbidade administrativa por extorquir os
proprietarios dos iméveis que seriam por ele avaliados, os quais, quando ndo
atendiam seus pedidos, tinham os imdveis classificados como improdutivos.

Sustenta o agravante, em sintese, que "ndo houve omissdo no acordao recorrido.
Isso porque a questdo quanto a validade dos laudos e procedimentos administrativos foi

expressamente examinada pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido".

O Relator, Ministro Teodoro Silva Santos, ndo conhece do agravo interno, ao
fundamento de que "as omissdes reconhecidas dizem respeito a fatos novos ocorridos apds o
julgamento da apelagdo (...) Contudo, se os fatos omitidos sequer tinham ocorrido quando do
julgamento do apelo, ¢ obviamente impossivel que tenha havido manifestacao sobre eles. Tal
circunstancia demonstra que a argumentacdo trazida esta dissociada da fundamentacdo da
decisdo agravada, em desrespeito ao art. 1021, § 4°, do CPC, bem assim das Sumulas n. 182 do
STJ e 284 do STF, por analogia".

Para melhor exame, pedi vista dos autos.

Com a devida vénia ao Relator, entendo que a hipodtese ¢ de conhecimento do
agravo interno.

A meu ver, ndo hé falar em argumentacdo dissociada e consequente incidéncia
das Stimulas 182/STJ e 284/STF, pois, a despeito do preconizado no voto do ilustre Relator, o
agravante indicou que a matéria foi apreciada pelo Tribunal de origem por ocasido do
julgamento dos dois embargos de declaracdo opostos. Como se trata de questdo fatica
(condenacdo criminal e por improbidade administrativa) surgida ap6s o julgamento da apelagao,

por 6bvio, ndo poderia ter sido tratada no julgamento daquele recurso.

De fato, colhe-se do aresto dos primeiros embargos de declaracao (fls. 1602-
1606):

(...)

Aduziu que o laudo produzido na via judicial utilizou-se das informagdes
destacadas no laudo agronémico efetuado pelo servidor Fabricio Melfi, o qual
se pretendia desconstituir. Afirmou que o acérddo ndo analisou os fatos
supervenientes trazidos aos autos através da peti¢do de 26/11/2015, que
noticiou a realizagdo de nova vistoria ex officio pelo INCRA, a qual gerou a
classificagdo da Fazenda Lupus I, II e III como grande propriedade produtiva,
bem como a existéncia de procedimento de ratificacio dominial de iméveis
rurais localizados na faixa de fronteira, o que altera, substancialmente a
sentenga e impossibilita a desapropriagdo. Postulou o prequestionamento dos
artigos citados que ndo foram apreciados no julgado.

(...)

Superada essa questdo, quanto ao mérito, examinando a fundamentagdo
invocada no voto condutor do acorddo embargado, ndo se verifica a existéncia
de qualquer das hipoteses ensejadoras do presente recurso.



Em razio da Medida Cautelar de Produgdo Antecipada de Provas, foi realizada
pericia judicial, cujo laudo, datado de 22/03/2011, classificou a érea objeto de
vistoria como “Grande Propriedade Improdutiva”, por ndo atingir os indices
minimos exigidos pela Lei 8.629/93 (Evento 50 -PET50).

Examinando detidamente o referido laudo pericial judicial, verifica- se que a
pericia foi realizada apds vistoria in loco por engenheiro agronomo nomeado
pelo juizo, acompanhado por engenheiro agronomo assistente técnico do
INCRA e engenheiro agronomo assistente técnico do autor, presentes também
o engenheiro agronomo responséavel pelos Projetos e o Georreferenciamento
da Fazenda Lupus I, I e III, além de dois representantes do escritorio de
advocacia Franceschini.

Extrai-se os seguintes excertos do referido laudo pericial:

"(..))

2) Considerando que a area Registrada é de 2.923,3902 hectares. E a

Area do Georreferenciamento Efetuado pelo Engenheiro Agrénomo

Waldir José Baccarin CREA 18.480-D, Nao se encontra Certificada

pelo INCRA-PR, e apds conferir "IN LOCO" Constatamos que o

Levantamento Georreferenciamento ndo atende as Normas Técnicas

para Georreferenciamento do INCRA, (ver Fotos em Anexo dos

Marcos fora de Padrao do INCRA, tanto no seu formato quanto na falta

de identificacdo com a plaqueta identificando o numero do marco, bem

como o codigo do credenciado) Observar Anexo I, Modelo de Marcos
da Pagina 46/82 da 2* Edi¢do da Norma Técnica para

Georreferenciamento do INCRA, em Anexo, ver Anexo 1, onde

constatamos um erro posicional de 0,78 metros em relacdo ao

Levantamento Da Fazenda Lupus I, II e II1.

Ao Contrario do Anexo II, em anexo o qual Atende perfeitamente as

Normas do INCRA.

Consideramos o Levantamento do INCRA -PR que ¢ de 2.875,5608

hectares.

3) Areas de Pastagens Efetivas : 2.252,7258 hectares. Areas de Estradas

Utilizadas : 10,4791 hectares. Areas com Benfeitorias Uteis : 3,0000

hectares.

Areas de Reserva Legal : 248,1350 hectares.

Areas de Preservagdo Permanente : 361,2210 hectares.

Areas com Renovagcio de Pastagens : 0,0000 hectares

Pois o Projeto Técnico Nao Atende o Artigo 79 , VI da LEI 8.629 de 25

de Fevereiro de 1.993 ( Demonstraremos no Quesito 8 o porqué do nao

atendimento da Citada Lei).

(--) i ’

15) NAO Atinge os Indices Minimos Exigidos pela Lei 8.629/93.

Classificagao : GRANDE PROPRIEDADE IMPRODUTIVA.

16) Nao houve Duvidas quanto o Parecer do INCRA, e o meu parecer.
Constata-se, portanto, que, ainda que o expert tenha se manifestado de acordo
com alguns pardmetros constantes do processo administrativo (como no que se
refere & metragem total da 4rea, discriminagdo das 4reas de pastagens,
estradas, benfeitorias, reserva legal e preservagio permanente, etc), nio
prospera a alegagdo do embargante de que a pericia judicial implicou
transcri¢do da avaliagdo feita pelo INCRA em 2006/2007, mesmo porque 0O
perito judicial nio poderia produzir um laudo atualizado com base em situagio
pretérita, para aferir a produtividade ou ndo de um imével rural.

Com efeito, a situagdo fatica passivel de caracterizar a produtividade ou a
improdutividade de um imdvel é suscetivel de alteragdo no tempo, e a analise



da produtividade deve ser feita na atualidade, tendo em consideragdo o limite
temporal em relagio a demonstragdo das condi¢cdes de uso, conforme
determina artigo 2°, § 4° da Lei n. 8.629/1993, que regulamenta a
desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Cumpre ressaltar, por fim, que foi realizada nova vistoria ex officio pelo
INCRA (Evento 5 - ANEXO?2), em razdo da existéncia de procedimento de
ratificagdo dominial de iméveis rurais localizados na faixa de fronteira. Desse
modo, referida vistoria ndo guarda relagdo com o objeto da lide, ndo
importando em perda de objeto superveniente.

Assim, o que pretende o embargante, na verdade, ¢ a rediscussdo da matéria
decidida, o que nao ¢ admissivel nesta via recursal. Os Embargos de
Declaragao tém o propodsito de aperfeigoar o julgado, ndo de modifica-lo, o
que se admite apenas em casos excepcionais, quando € possivel atribuir-lhes
efeitos infringentes, apds o devido contraditorio (artigo 1.023, § 2°, do CPC).
Quanto ao prequestionamento de dispositivos legais e/ou constitucionais que
ndo foram examinados expressamente no acérddo, consigno que consideram-
se nele incluidos os eclementos suscitados pelo embargante,
independentemente do acolhimento ou ndo dos embargos de declaragao,
conforme disposi¢@o expressa do artigo 1.025 do CPC.

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento aos embargos de declaragao
para sanar omissdo e rejeitar a preliminar de nulidade da sentenca por
julgamento extra petita.

O voto vencido, inclusive, dava provimento aos aclaratérios e anulava todo o
processo. Confira-se (fls. 1638-1639):

Pedi vista para melhor exame e peco vénia para divergir do bem lancado voto
da E. Relatora.

A questdo aqui ventilada é bem delicada. Em agéo cautelar de produgdo de
prova sobre a produtividade da é4rea, o Incra, em verificagdo "ex officio",
concluiu que a propriedade é produtiva. No andamento da cautelar a pericia
concluiu que a propriedade é improdutiva. O apelante, nestes declaratdrios
pretende nova apreciag@o sobre a matéria de mérito, bem ou mal j& decidida.
Traz elementos sobre o servidor do INCRA que tem contra si condenagio
criminal e por improbidade administrativa.

Nao seria o caso de fazé-lo por meio de Embargos Declaratorios.

Trata-se, como se vé, de fato novo gravissimo. O Sr. Fabricio Nelfi era
servidor do INCRA, agronomo e juntamente com outras pessoas, enquanto
perito agrario, extorquiu proprietarios de terras e, ndo atendido, os classificava
como improdutivos. Realizava manipulacdo fraudulenta de laudos, sendo que
alguns sdo exemplificativamente apontadas na sentenga. Seriam a Fazenda
Santa Nice, Vitoria, Santa Rosa Conquista, Santa Rita de Cassia, Gongalves,
Fazenda Lu. No crime foi condenado a 6 anos e 3 meses por corrupgdo passiva
(Agéo Penal 5052019-12.2011.4.04.7000/PR).

Todo o trabalho em que participou e referido servidor, estd comprometido,
inclusive o laudo aqui produzido. O laudo judicial valeu-se, isto é, copiou
aquele do Incra, e incluiu area posteriormente adquirida, para concluir pela
improdutividade.

E lamentével, mas estamos nos Embargos Declaratérios ¢ devo reconhecer
que a parte teve dificuldade em fazer a prova, pois o processo criminal
tramitou com sigilo. Todo o trabalho desenvolvido pelo Incra, talvez com bons



propésitos, estd prejudicado por culpa do servidor desonesto. A parte
provavelmente sera exitosa na rescisoria.

A situagdo € excepcional.

Ante o exposto, voto por dar provimento aos Embargos de Declaracao,
atribuindo-lhes efeitos infringentes, anulando todo o processado.

J& no julgamento dos segundos aclaratérios, constou do aresto (fls. 1791-1794):

(...)

Em suas razdes, alega o embargante que o acérddo vergastado foi omisso na
andlise da argui¢do de impedimento e suspei¢do do servidor do INCRA que
realizou a vistoria na propriedade. Refere que, ainda que tenha sido realizada
posterior pericia judicial, esta se baseou nos dados e informagdes relativas a
producdo carreadas no processo administrativo encetado pelo INCRA,
inclusive os constantes no laudo agronémico de fiscalizagdo viciado, de modo
que ndo houve nova pericia, mas sim confirmacdo dos dados obtidos pelo
INCRA. Aduz que o servidor Fabricio Melfi foi condenado criminalmente
pelo crime de corrupgdo passiva, por solicitar vantagem indevida consistente
em dinheiro ao embargante, a fim de que fossem alterados, no seu interesse, os
resultados dos processos de desapropriagdo no bojo do INCRA. Afirma que o
impedimento e a suspei¢do sdo matérias de ordem publica e que podem ser
arguidas e conhecidas em qualquer fase ou grau de jurisdi¢do. Prossegue
alegando que o ac6rddo é contraditério no que tange a utilizagio, pelo perito
do juizo, dos dados do laudo agrondémico de fiscalizagdo viciado, vez que a
pericia foi realizada em margo de 2011 considerando dados em informagio
relativos ao periodo de outubro de 2006 a setembro de 2007. Referiu, ainda, a
ocorréncia de omissdo quanto a inclusdo, no laudo pericial, de area
posteriormente adquirida pelo embargante, para concluir pela
improdutividade, bem como pela localizagdo parcial do imé6vel no interior do
Parque Nacional Ilha Grande, de protecdo integral. Formulou
prequestionamentos.

(...)

Do impedimento/suspeig¢do

Alega o embargante que houve omissdo desta Turma quanto ao suposto
impedimento/suspeicdo do ex-servidor do INCRA, Fabricio Melfi. Tal ndo
condiz com a verdade, porquanto o voto condutor, de forma clara, afastou
eventual vicio na prova pericial que decorresse da utilizagdo de dados e
informagdes relativas 3 produgdo carreadas no processo administrativo
manejado pelo INCRA, inclusive os constantes no laudo agronémico de
fiscalizagdo viciado em virtude de sua elaboragdo pelo ex-servidor
supracitado, pois, ainda que o expert tenha se manifestado de acordo com
alguns pardmetros constantes do processo administrativo, ndo prospera a
alegac@o de que a pericia judicial implicou em transcrigdo da avaliagdo feita
pelo INCRA em 2006/2007. Néo se vislumbra, ainda, a susposta contradi¢do
apontada.

Como se vé, a inten¢do do embargante ¢ a rediscussdo da matéria decidida, o
que ndo se admite nesta via.



Como visto, a matéria foi exaustivamente examinada pelo Tribunal de origem no
julgamento dos dois embargos de declaragao julgados. E isso foi exatamente o que foi alegado
pelo agravante. Afasto, portanto, a incidéncia das Sumulas 182/STJ e 284/STF.

Pelo mesmo motivo - ter sido enfrentada a questdo nos embargos de declaragao -,

ndo vislumbro a omissao reconhecida pelo Relator.

E indiscutivel a gravidade das alegagdes suscitadas nos aclaratorios, relacionadas
a condenagdo criminal e por improbidade administrativa do ex-servidor do INCRA, o qual
participou das avaliagdes dos imoveis e posteriormente foi condenado por extorquir proprietarios

de imdveis para classificar as areas como produtivas.

Contudo, a leitura dos acoérdaos proferidos nos aclaratérios indica que a questdo
foi devidamente debatida e enfrentada pelo 6rgdo julgador, que afastou, quanto ao procedimento
administrativo em comento, qualquer contaminacdo do laudo. Para tanto, foram considerados o
periodo de comprovacdo da produtividade, a auditoria realizada por técnicos do INCRA ¢ a
pericia judicial realizada ap6s vistoria in loco por engenheiro agronomo nomeado pelo juizo,
acompanhado de outros profissionais, at¢ mesmo do INCRA. Note-se, inclusive, que houve voto

vencido.

Dessarte, no meu entendimento, a matéria foi enfrentada nos acorddos
impugnados, razao pela qual afasto a alegacdo de violagdo do art. 1.022, II, do Cddigo de

Processo Civil, devendo ser dado prosseguimento ao julgamento do agravo em recurso especial.

Ante o exposto, com a devida vénia ao Relator, conheco do agravo interno e dou-
lhe provimento, a fim de afastar a apontada violagcdo do art. 1.022, II, do Cddigo de Processo
Civil, devendo dar-se prosseguimento ao julgamento do agravo em recurso especial,

relativamente a matéria suscitada naquela peca.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2008264 - PR (2021/0336161-6)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
AGRAVADO : CARLOS LUIZ LOBO
ADVOGADO : MARLON JIVAGO FIGURSKI LEAL - PR052809
RATIFICACAO DE VOTO

Pedindo vénia & eminente Ministra Maria Thereza de Assis Moura, que
inaugurou divergéncia, mantenho meu voto no sentido de ndo conhecimento do agravo
interno interposto pelo INCRA.

Como ressaltei em meu voto, entendi que a argumentacao trazida pelo INCRA
nado observou a regra do art. 1.021, § 4°, do CPC, pois estd dissociada dos fundamentos
que deram suporte a conclusdo da decisdo agravada no sentido de existirem omissdes nao
sanadas pelo Tribunal de origem. Por essa razdo, conclui ser o caso de aplicacao da
Stmula n. 182 do STJ, ao presente agravo interno.

E, mesmo apds uma profunda reflexdo sobre o contetido do respeitavel voto-
divergente, ndo encontrei nele nenhuma argumentagdo concreta que me fizesse alterar a
conclusdo que embasou o voto anteriormente proferido.

Portanto, ratifico meu voto no sentido do ndo conhecimento do agravo interno.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2008264 - PR (2021/0336161-6)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
AGRAVADO : CARLOS LUIZ LOBO
ADVOGADO : MARLON JIVAGO FIGURSKI LEAL - PR052809
VOTO-VISTA

Trata-se de agravo interno interposto pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA, contra a decisdo monocratica que conheceu do agravo para
conhecer parcialmente do recurso especial interposto pelo particular Carlos Luis Lobo e,

na parte conhecida, deu-lhe provimento nos seguintes termos:

Ante o exposto, CONHECO do agravo para CONHECER PARCIALMENTE do
recurso especial e, nessa extensdo, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO a fim de anular
parcialmente o julgamento dos segundos embargos de declaragdo, e determinar que o
Tribunal julgue novamente os declaratérios, com o expresso enfrentamento da questio
referente a nulidade dos laudos e procedimentos administrativos, e dos seus reflexos na
pericia judicial, em razdo da suspei¢do/impedimento do servidor do INCRA condenado
criminalmente e em agdo de improbidade administrativa por extorquir os proprietarios dos
imoveis que seriam por ele avaliados, os quais, quando ndo atendiam seus pedidos, tinham

os imoveis classificados como improdutivos.

Sustenta a autarquia fundidria agravante que “nao houve omissdo no acordao
recorrido, isso porque a questdo quanto a validade dos laudos e procedimentos
administrativos foi expressamente examinada pelo Tribunal Regional Federal da 4*
Regido”.

O Ministro Teodoro Silva Santos, relator, delibera pelo nao conhecimento do

agravo interno interposto pelo INCRA, pois entende que:



“(...) as omissbdes reconhecidas dizem respeito a fatos novos ocorridos apds o
Jjulgamento da apelagdo, mas que foram levados ao conhecimento do Tribunal de origem,
pela parte ora agravada, antes do julgamento de seus embargos de declaragcdo, e sobre os
quais deveria a Corte a quo ter se manifestado”.

“As razoes do agravo interno, no entanto, sustentam que ndo haveria omissoes,
porque o acordio da apelagdo teria se manitestado sobre os temas apontados como omitidos.
Contudo, se os fatos omitidos sequer tinham ocorrido quando do julgamento do apelo, é
obviamente impossivel que tenha havido manifestagcdo sobre eles. Tal circunstincia
demonstra que a argumentagdo trazida esta dissociada da fundamentagdo da decisdo
agravada, em desrespeito ao art. 1021, § 4.°, do CPC, bem assim das Sumulas n. 182 do STJ
e 284 do STF, por analogia”.

No julgamento do AREsp 2.008.264/PR, entendeu o Ministro relator que a
Corte Regional ndo teria enfrentado a questdo relativa a nulidade dos laudos e
procedimentos administrativos elaborados pelo ex-servidor do INCRA Fabricio Melfi, o
qual foi condenado criminalmente e em acdo de improbidade administrativa, por
corrupgao, por solicitar dinheiro aos proprietarios rurais, para que os imoveis ndo fossem
classificados como improdutivos, bem assim o reflexo dessas nulidades na pericia
judicial.

Por sua vez, a autarquia agréria, em seu agravo interno, entende que a questao
atinente ao impedimento/suspeicdo do ex-servidor do INCRA, Fabricio Melfi, que
participou da elaboracdo do procedimento administrativo de avaliagdo do imoével, em
2006/2007, condenado criminalmente por improbidade administrativa, foi devidamente
enfrentada pela Corte Regional por ocasido da realizagdo, a pedido do autor (ora
agravado), de nova pericia no imoével, em 2011, ou seja, posteriormente aos fatos
alegados no recurso especial interposto pelo agravado, ndo se tratando, por isso, de

questdo nao enfrentada no acordao da apelacao.

Pedi vista para melhor exame da questdo e peco vénia para divergir do

entendimento lancado pelo eminente Ministro relator.

Esclareco.



Preliminarmente, ¢ forcoso destacar que a insurgéncia do INCRA, suscitada
em seu agravo interno, diz respeito exclusivamente ao fato de ndo ter havido omissdo da
Corte Regional quanto a questdo da validade dos laudos e procedimentos administrativos

realizados por ocasido da pericia judicial levada a efeito em 2011.

Desse modo, verifico que a questdo foi devidamente enfrentada nos embargos
de declaragao opostos pelo ora agravado, Carlos Luiz Lobo, porquanto o Corte Regional
faz mengdo expressa de que na avaliacdo realizada em 2011, embora o perito judicial
tenha feito referéncia a alguns pardmetros constantes do processo administrativo de
avalia¢ao do imovel de 2007 - aquele realizado pelo servidor do INCRA condenado por
improbidade -, ndo implicou em transcri¢cdo/aproveitamento da avaliacdo feita aquela
€poca, ou seja, a pericia judicial realizada em 2011, na qual se apurou a improdutividade
do imével, ndo teve como fundamento ou premissa o procedimento administrativo de
avaliacdo do imovel produzido em 2007 pelo servido Fabricio Melfi, condenado por

improbidade.

Confira-se o seguinte trecho reproduzido dos segundos aclaratorios (fls. 1.792-

1.793):

[...]

Alega o embargante que houve omissdo desta Turma quanto ao suposto impedimento
/suspei¢do do ex-servidor do INCRA, Fabricio Melfi. Tal ndo condiz com a verdade,
porquanto o voto condutor, de forma clara, afastou eventual vicio na prova pericial que
decorresse da utilizagdo de dados e informagoes relativas a produgdo carreadas no processo
administrativo manejado pelo INCRA, inclusive os constantes no laudo agronémico de
fiscalizagdo viciado em virtude de sua elaboragdo pelo ex-servidor supracitado, pois, ainda
que o expert tenha se manifestado de acordo com alguns pardmetros constantes do processo
administrativo, ndo prospera a alegagdo de que a pericia judicial implicou em transcri¢do da
avaliagdo feita pelo INCRA em 2006/2007. Nao se vislumbra, ainda, a susposta contradi¢ao
apontada”.

[..]
Ademais, esse entendimento da Corte Regional também esta presente nos
primeiros embargos de declaragdo opostos, também pelo ora agravado Fabricio

Melfi, ora agravado, confira-se (fl. 1.605):

[.].



“Constata-se, portanto, que, ainda que o expert tenha se manifestado de acordo com
alguns pardmetros constantes do processo administrativo (como no que se refere a
metragem total da drea, discriminagdo das dreas de pastagens, estradas, benfeitorias, reserva
legal e preservagdo permanente, etc), ndo prospera a alegagdo do embargante de que a
pericia judicial implicou transcrigdo da avaliagdo feita pelo INCRA em 2006/2007, mesmo
porque o perito judicial ndo poderia produzir um laudo atualizado com base em situagdo
pretérita, para aterir a produtividade ou ndo de um imdvel rural”.

“Com efeito, a situagdo fatica passivel de caracterizar a produtividade ou a
improdutividade de um imével é suscetivel de alteracdo no tempo, e a andlise da
produtividade deve ser feita na atualidade, tendo em consideragdo o limite temporal em
relagdo a demonstragcdo das condi¢bes de uso, conforme determina artigo 2°, § 4°, da Lei n.
8.629/1993, que regulamenta a desapropriagcdo para fins de reforma agrdria”.

[.].

Portanto, pedindo a mais respeitosa vénia aos que pensam em contrario,

entendo nao ter havido omissdo por parte da Corte Regional, pelo que, divergindo do

eminente relator, acompanho a divergéncia instaurada pela Ministra Maria Thereza de

Assis Moura e voto por conhecer € dar provimento ao agravo interno a fim de afastar a

apontada violacao do art. 1.022, II, do Coddigo de Processo Civil, devendo dar-se

prosseguimento ao julgamento do agravo em recurso especial, relativamente a matéria

suscitada naquela pega.

E 0 voto.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2008264 - PR (2021/0336161-6)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
AGRAVADO : CARLOS LUIZ LOBO
ADVOGADO : MARLON JIVAGO FIGURSKI LEAL - PR052809
VOTO-VOGAL

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, agravo interno interposto pelo
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA contra

decisao que deu parcial provimento ao recurso especial,

[...] a fim de anular parcialmente o julgamento dos embargos de
declaragdo, e determinar que o Tribunal julgue novamente os
declaratérios, com o expresso enfrentamento da questdo referente a
nulidade dos laudos e procedimentos administrativos, e dos seus
reflexos na pericia judicial, em razdo da suspeigao/impedimento do
servidor do INCRA condenado criminalmente e em acao de improbidade
administrativa por extorquir os proprietarios dos iméveis que seriam por
ele avaliados, os quais, quando n&o atendiam seus pedidos, tinham os
imoveis classificados como improdutivos (fl. 2.019).

O agravante sustenta, em sintese, que "ndo houve omissdo no acérdao
recorrido. Isso porque a questdao quanto a validade dos laudos e procedimentos
administrativos foi expressamente examinada pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido" (fl. 2.024).

Aduz que "ao contrario do que consta na decisdao ora recorrida, foi
amplamente apreciada pelo Tribunal Regional a alegagao de vicios em decorréncia da
atuacao do servidor Fabricio Melfi, tendo sido considerado o laudo pericial de 2011,
realizado judicialmente, para o julgamento da lide" (fl. 2.026).

Afirma que "o agravo em recurso especial nem poderia ter sido conhecido
pois 0 agravante ndo atacou devidamente todos os fundamentos da decisdao agravada,

em especial o ébice da Sumula 7/STJ" (fl. 2.027).



CARLOS LUIZ LOBO apresentou impugnagao ao agravo interno (fls. 2.039-
2.046).

Iniciado o julgamento, o Relator, Ministro TEODORO SILVA SANTOS,
proferiu voto ndo conhecendo do agravo interno.

A Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA pediu vista antecipada dos
autos e divergiu do Relator, para conhecer do agravo interno e dar-lhe provimento, "a
fim de afastar a apontada violagdo do art. 1.022, Il, do Codigo de Processo Civil,
devendo dar-se prosseguimento ao julgamento do agravo em recurso especial,
relativamente a matéria suscitada naquela pecga".

O Ministro FRANCISCO FALCAO pediu vista dos autos e apresenta voto
acompanhando a divergéncia.

ApOs detida analise dos autos, pego vénia a divergéncia, para acompanhar
integralmente o Relator e ndo conhecer do agravo interno.

De fato, como bem registrado pelo Relator,

[...] as omissdes reconhecidas dizem respeito a fatos novos ocorridos
apés o julgamento da apelagdo, mas que foram levados ao
conhecimento do Tribunal de origem, pela parte ora agravada, antes do
julgamento de seus embargos de declaragéo, e sobre os quais deveria
a Corte a quo ter se manifestado.

As razdes do agravo interno, no entanto, sustentam que nao haveria
omissodes, porque o acordao da apelagao teria se manifestado sobre os
temas apontados como omitidos. Contudo, se os fatos omitidos sequer
tinham ocorrido quando do julgamento do apelo, é obviamente
impossivel que tenha havido manifestacéo sobre eles. Tal circunstancia
demonstra que a argumentagdo trazida esta dissociada da
fundamentacdo da decisdo agravada, em desrespeito ao art. 1021, § 4.
°, do CPC, bem assim das Sumulas n. 182 do STJ e 284 do STF, por
analogia.

Ademais, ainda que o agravo interno pudesse ser conhecido, também
entendo que a decisdo agravada deva ser mantida por seus préprios fundamentos.

De fato, o ora agravado (CARLOS LUIZ LOBO) ajuizou, em 2009, esta acéo
cautelar de produgao de prova e acao declaratoria de produtividade de imdével rural
(objeto do AREsp 1.718.726/PR).

Essas agdes tinham como objetivo desconstituir procedimentos
administrativos instaurados em 2007, que culminaram, em 2008, com a declaragao de

improdutividade das Fazendas Lupus L1l e lll.



A sentengca homologou a prova produzida nos autos (fls. 821-828).
Interposta apelagédo, foi improvida pelo Tribunal de origem, em acérdao publicado em
02/04/2018, ao fundamento de que "inocorre, na espécie, a perda superveniente do
objeto em decorréncia do emissdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR
relativo ao ano de 2012, que teria classificado a area como grande propriedade
produtiva, porquanto referido documento origina-se de dados informados pelo proprio
autor acerca da produc¢ao do imével, além de considerar periodo diverso do utilizado
no expediente expropriatorio. Assim, constata-se a higidez da pericia realizada em
sede antecipatoria” (fl. 1.160).

O embargante op6s embargos de declaragao e, antes do julgamento dos
declaratérios, apresentou fato novo (fls. 1.185-1.192), noticiando que "o servidor do
INCRA, Fabricio Melfi, que vistoriou a Fazenda Lupus I, Il e lll, no ano de 2007,
assinando individualmente o Laudo, instruindo os processos e julgando os recursos
administrativos, foi devidamente condenado criminalmente pelo crime de corrupgao
passiva a pena de 6 anos e 3 meses de reclusédo e 39 dias- multas, além da perda do
cargo publico, devido a solicitagdo de dinheiro para alterar dados da vistoria realizada".

Afirmou ser "inegavel que o agente publico desde o inicio da instrugéo
processual administrativa atuou nos processos do Senhor Carlos Luiz Lobo com
parcialidade, pessoalidade, imoralidade e ma-fé, buscando obter vantagem com atos
de seu oficio".

Ao final, postulou o acolhimento do "pedido de nulidade da vistoria e dos
atos realizados pelo servidor Fabricio Melfi, contidos na apelacao” (fl. 1.191).

Os embargos de declaragédo foram rejeitados ao fundamento de que "ainda
que o expert tenha se manifestado de acordo com alguns parametros constantes do
processo administrativo (como no que se refere a metragem total da area,
discriminacdo das areas de pastagens, estradas, benfeitorias, reserva legal e
preservacdo permanente, etc), ndo prospera a alegagcdo do embargante de que a
pericia judicial implicou transcricdo da avaliacdo feita pelo INCRA em 2006/2007,
mesmo porque o perito judicial ndo poderia produzir um laudo atualizado com base em
situagao pretérita, para aferir a produtividade ou ndo de um imével rural (fl. 1.605).

Nesse contexto, conforme registrado pelo Relator na deciséo de fls. 2.013-

2.019,



[...] no tocante a alegacdo de nulidade dos laudos e procedimentos
administrativos elaborados pelo ex-servidor Fabricio Melfi, o qual foi
condenado criminalmente e em acdo de improbidade administrativa,
esta ultima ajuizada pelo préprio INCRA, por corrupgao, por solicitar
dinheiro aos proprietarios rurais, para que seus iméveis nao fossem
classificados como improdutivos, bem assim o reflexo dessas nulidades
na pericia judicial, estd presente a omissao.

A mesma compreensao foi adotada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

quando concluiu no sentido de que:

Ainda que a decisao recorrida estabelegca o contexto probatério como
suficiente, € importante destacar a plausibilidade da matéria de defesa
nao apreciada, sobretudo pela gravidade da alegacdo do recorrente,
qual seja, a prova pericial foi realizada por ex-servidor do INCRA,
condenado por extorquir proprietarios de terras e, ndo atendido, os
classificava como improdutivos.

Assim, imprescindivel que o Tribunal de origem analise a questao
relacionada a nulidade dos laudos elaborados pelo mencionado servidor INCRA e dos
seus reflexos na pericia judicial realizada posteriormente.

Isso posto, com esses breves fundamentos, pegco vénia a divergéncia e

acompanho o Relator, para ndo conhecer do agravo interno.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CELSO ALBUQUERQUE SILVA

Secretaria
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Intervencdo do Estado na Propriedade - Desapropriagdo por Interesse Social para
Reforma Agraria

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;/:\O E REFORMA AGRARIA
AGRAVADO : CARLOS LUIZ LOBO
ADVOGADO . MARLON JIVAGO FIGURSKI LEAL - PR052809

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"ApGs o voto do Sr. Ministro-Relator, ndo conhecendo do agravo interno, pediu
vista dos autos, antecipadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura."
Aguardam os Srs. Ministros Afranio Vilela e Francisco Falcéo.

Documento eletronico VDA44001533 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
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Relator
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ADVOGADO : MARLON JIVAGO FIGURSKI LEAL - PR052809
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Intervencdo do Estado na Propriedade - Desapropriagdo por Interesse Social para
Reforma Agraria

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;/:\O E REFORMA AGRARIA
AGRAVADO : CARLOS LUIZ LOBO
ADVOGADO . MARLON JIVAGO FIGURSKI LEAL - PR052809

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, divergindo do Sr. Ministro Relator, conhecendo do agravo interno e
dando-lhe provimento, a fim de afastar a apontada violagédo do art. 1.022, 1l, do Cédigo de
Processo Civil, devendo dar-se prosseguimento ao julgamento do agravo em recurso
especial, relativamente a matéria suscitada naquela peca, a ratificacdo de voto do Sr.
Ministro Teodoro Silva Santos, ndo conhecendo do agravo interno, pediu vista dos autos,
antecipadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo."

Aguardam os Srs. Ministros Afranio Vilela e Marco Aurélio Bellizze.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Intervencdo do Estado na Propriedade - Desapropriagdo por Interesse Social para
Reforma Agraria

AGRAVO INTERNO
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AGRAVADO : CARLOS LUIZ LOBO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicagdo do Sr. Ministro Francisco Falcao.
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AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;/:\O E REFORMA AGRARIA
AGRAVADO : CARLOS LUIZ LOBO
ADVOGADO . MARLON JIVAGO FIGURSKI LEAL - PR052809

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o0 voto-vista do Sr. Ministro Francisco
Falcdo, acompanhando a divergéncia inaugurada pela Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura para dar provimento ao agravo interno, os votos dos Srs. Ministros Afranio Vilela e
Marco Aurélio Bellizze acompanhando o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos para nao
conhecer do agravo interno, a Turma, por maioria, nao conheceu do agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencidos os Srs. Ministros Francisco Falcao e Maria
Thereza de Assis Moura."

Os Srs. Ministros Afranio Vilela e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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