SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1964066 - SE (2021/0320479-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : ALBANO DO PRADO PIMENTEL FRANCO
ADVOGADO : PEDRO ERNESTO CELESTINO PASCOAL SANJUAN -
SE000492B
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
COBRANCA DE TAXA DE OCUPACAO. NOTIFICACAO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. AUSENCIA DE INDICACAO DE
DISPOSITIVOS VIOLADOS. SUMULA N. 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.

I - Na origem, foi ajuizada acdo contra a Unido objetivando a
sustacdo de qualquer cobranca relativa a taxas de ocupagdo e outros,
alegando o autor que seu imével ndo se enquadra como terreno de marinha.

IT - A sentenga reconheceu a prescri¢ao da ac¢do, julgando o feito
extinto, com resolugdo de mérito, decisdo mantida pelo Tribunal Regional
Federal da 5* Regido.

IIT - O recorrente deixou de indicar quais os dispositivos legais
que teriam sido violados pelo acérddo recorrido no tocante aos temas
trazidos, apresentando-se evidente a deficiéncia do pleito recursal, a atrair o
obice da Stimula n. 284/STF.

IV - Esse mesmo principio deve ser observado nos casos de
recursos interpostos com base em divergéncia jurisprudencial, conforme
firme entendimento jurisprudencial desta Corte.

V - Auséncia do necessario prequestionamento quanto a eventual
auséncia de notificacdo do interessado no processo demarcatorio, uma vez
que a instancia ordinaria analisou a controvérsia somente a luz do processo
administrativo em que o interessado postulou a ocupacao do imével, quando
ja ciente de sua condi¢do como terreno de marinha. Sumula n. 282/STF.

VI - O reconhecimento da prescricdo quinquenal, in casu,
considerando que o requerimento se deu em 31/5/2010, e a ac¢do ajuizada
somente em 28/11/2016, esta em conformidade com o art. 1° do Decreto n.
20.310/1932.
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VII - Recurso especial nao conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, nao conhecer do recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 21 de maio de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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VII - Recurso especial nao conhecido.

RELATORIO

Albano do Prado Pimentel Franco ajuizou ac¢ao contra a Unido objetivando a

sustacao de qualquer cobranca relativa ao imovel de sua propriedade.

Aduziu que foi surpreendido com o recebimento de cobranca no valor de R$
63.000,57 (sessenta e trés mil reais e cinquenta e sete centavos), referente as taxas de
ocupacdo dos exercicios de 2011 a 2016. Invocou, também, que seu imdvel ndo se

enquadra nos terrenos de marinha.

A sentenca reconheceu a prescricdo da a¢do, julgando o feito extinto, com
resolugdo de mérito (fls. 53-517), decisdo mantida, em grau recursal, pelo Tribunal

Regional Federal da 5* Regido, nos termos assim ementados (fls. 579-580):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE
MARINHA. PROCESSO DEMARCATORIO. PRETENSAO
ANULATORIA. CIENCIA DO OCUPANTE. PRESCRICAO.
OCORRENCIA.

1. A pelagao interposta em face da sentenca que, em sede de acao
ordinaria, objetivando a anulagdo de demarcacdo de terreno de marinha e
cancelamento dos débitos dai originados, acolheu a prejudicial de prescrigao
da pretensao anulatoria, para extingui r o processo com resolugdo do mérito,
na forma do art. 487, inc. II, do CPC/2015. Honorarios advocaticios
arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

2. Nas razoes de apelo, aduz o autor, em sintese, que: (a) o
entendimento adotado na sentenca colide frontalmente com a remansosa
jurisprudéncia d este Regional e do STJ, no sentido de que ¢ imprescindivel
a notificagdo pessoal dos proprietarios dos imodveis atingidos pela
demarcacdo, oportunizando a estes o exercicio da ampla defesa e do
contraditério, os quais nao foram observados; (b) o juizo a quo nao
considerou que o prazo prescricional somente se inicia por meio valido de
notificagdo sobre a existéncia do processo administrativo, notadamente a
que trata da cobranca da taxa de ocupacdo, o que ndo ocorreu no caso
vertente; (c) o fato de ter protocolizado o requerimento de ocupagdo do
terreno, bem como de pagar algumas taxas de ocupacdo, ndo tem o condao
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de deflagrar o termo inicial do prazo prescricional, devendo-se considerar
que , na maioria das vezes, o administrado efetua o pagamento diante de
uma imposi¢ao do poder publico, como ocorreu na espécie ; (d) inexiste
comprovacao da homologacao do procedi mento demarcatério, de modo
que a prescri¢ao do fundo de direito alegado sequer comegou a correr.

4. Em relagdo ao tema em debate, ¢é reiterado o entendimento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que: " Incide a regra contida no
art. 1 ° do Decreto 20.910/1932, referente a prescricdo quinquenal, em
relagdo ao pleito de anulagdo dos processos demarcatorios de terrenos de
marinha, inclusive para aqueles transcorridos na vigéncia do DL 9.760/1946
", firmando ainda aquela Corte Superior a compreensdo de que o curso do
prazo prescricional para impugnar tal procedimento, "inicia-se somente
quando o titular do direito subjetivo violado passa a conhecer o fato e a
extensdo de suas consequéncias, conforme o principio da actio nata ".
Precedentes: AREsp 1477153/ES, Rel. Min. Francisco Falcdao, Dle
22/10/2019; Aglnt nos EDcl nos EDcl no Ag 1378071/SC, Rel. Min.
Napoleao Nunes Maia Filho, DJe 26/10/2018; Aglnt no REsp 1424737/SC,
Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 28/11/2017.

5. Na hipotese dos autos, embora o demandante alegue a
existéncia de nulidade do procedimento demarcatério da linha preamar (
Processo 10586.000539/96-20)) , efetuado no ano de 1999, ao argumento de
que nao houve a sua notificagdo pessoal nem a comprovagio da
homologacao de tal procedimento, colhe-se dos elementos trazidos aos
autos que o autor, em 31/05/2010, requereu, através do Procedimento
Administrativo 04906.000875/2010-49 (id. .1191203) , a ocupacao do
terreno, ja com a ciéncia de sua qualificagdo como de marinha.

6. Nesse sentido, esclarece o juizo sentenciante que, em resposta
a solicitacdo de ocupagdo do imovel , " a SPU expediu parecer favoravel ao
pedido de cadastro da inscricdo solicitada, subscrito pelo Chefe Substituto
do DIIFI, em 03/09/2010, fl. 51 do ID n° 4058500.1191203, com a
consequente extragdo da Certidao Discriminativa n® 274/2010 - afirmando
se tratar em parte de terreno de marinha, com RIP n° 3105.0113031-00.
Expediu, ainda, a relacdo de débitos relativos as taxas decorrentes de tal
ocupacao, de 2006 a 2010, totalizando R$ 32. 147,33 (trinta e dois mil,
cento e quarenta e sete reais e trinta e trés centavos), devidamente quitado,
conforme comprovante de fl. 56 do ID n® 4058500.1191203. "

7. Desse modo, considerando que, a partir do requerimento de
ocupacao do imovel (em 31/05/2010) e do pagamento das taxas dos anos de
2006 a 2010 (em 17/09/2010 - id. .1191203, fl. 56) , o autor teve inequivoca
ciéncia do ato administrativo de inscrigdo do imovel como terreno de
marinha, resta alcancada pela prescricdo a pretensdao trazida na presente
acao ordinaria (ajuizada em 28/11/2016).

8 . Apelagao desprovida. Honordrios recursais acrescidos em 1%
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aos honorarios advocaticios estabelecidos na sentenca (art. 85, § 11,
CPC/2015).

Albano do Prado Pimentel Franco interpds recurso especial, com fundamento
no art. 105, III, a e ¢, da Constitui¢ao Federal, invocando divergéncia jurisprudencial no
tocante a violagdo dos principios do contraditorio e da ampla defesa, sustentando a

imprescindibilidade da notificacdo pessoal dos proprietarios atingidos pela demarcagao.

Alegou, ainda, que deveria ter sido observado que o prazo prescricional
somente se inicia por meio valido de notificacdo sobre a existéncia do processo
administrativo e, notadamente, da notificagdo da cobranga da taxa de ocupagdo que, in

casu, nao ocorreu.

Contrarrazoes ofertadas as fls. 622-639.

E o relatoério.

vVOTO

De inicio ressalta-se que a competéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, na via
do recurso especial, encontra-se vinculada a interpretacdo e a uniformizag¢ao do direito

infraconstitucional federal.

Nesse contexto, impde-se ndo apenas a correta indicacdo dos dispositivos
legais federais supostamente contrariados pelo Tribunal a quo, mas também a delimitacao
da violacdo da matéria insculpida nos regramentos indicados, para que, assim, seja
viabilizado o necessario confronto interpretativo e, consequentemente, o cumprimento da
incumbéncia constitucional revelada com a uniformiza¢ao do direito infraconstitucional

sob exame.

No caso, o recorrente deixou de indicar quais os dispositivos legais que teriam
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sido violados pelo acordao recorrido no tocante aos dois temas aqui trazidos,
apresentando-se evidente a deficiéncia do pleito recursal, a atrair o dbice da Stimula n.

284/STF.

Lembre-se, ainda, que mesmo que se trate de recurso interposto somente com
base em divergéncia jurisprudencial, da mesma forma ¢ necessario que se aponte o
dispositivo de lei federal que teria sido interpretado de forma divergente. A propdsito, os

seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. NAO INDICACAO DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL
VIOLADO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA,
DA SUMULA N. 284/STF.DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO ENTRE OS JULGADOS CONFRONTADOS. MULTAS. LITIGANCIA DE
MA-FE E ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
INAPLICABILIDADE.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016,
o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

II - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentacéo do recurso que
ndo aponta o dispositivo de lei federal violado pelo acordao recorrido, circunstancia que
atrai, por analogia, a incidéncia do entendimento da Stmula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal.

III - Os 6bices que impedem o exame do especial pela alinea a prejudicam a analise
do recurso interposto pela alinea ¢ do permissivo constitucional para discutir a mesma
matéria.

IV - E entendimento pacifico desta Corte que a parte deve proceder ao cotejo analitico
entre os arestos confrontados e transcrever os trechos dos acérddaos que configurem o
dissidio jurisprudencial, sendo insuficiente, para tanto, a mera transcricdo de ementas.

V - Inaplicabilidade da multa por litigancia de ma-fé (arts. 17, VII, e 18, § 2° do
Cddigo de Processo Civil de 1973 e 80, IV e VII, e 81 do Estatuto Processual Civil de 2015,
porquanto ausente demonstracdo de que a parte recorrente agiu com culpa grave ou dolo.
Precedente do Supremo Tribunal Federal.

VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Coédigo
de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em votacao
undnime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia
do recurso a autorizar sua aplicagdo, o0 que ndo ocorreu no caso.

VII - Agravo Interno improvido.

(Agnt no REsp n. 1.887.860/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 16/5/2022, DJe de 19/5/2022.)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INSS.
EMBARGOS A EXECUCAO. REAJUSTE DE 3,17%. RUBRICAS DAS E FG.
RECURSO ESPECIAL. NAO OCORRENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. OBICES DE ADMISSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO. DECISAO
MANTIDA.

I - Na origem, trata-se de embargos & execucdo opostos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS julgados parcialmente procedentes pelo Juizo de primeira instancia. O
Tribunal a quo negou provimento aos agravos retidos e deu parcial provimento as apelacdes
do INSS e da parte embargada. O recurso especial foi inadmitido.

[.]
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VIII - O dissidio jurisprudencial viabilizador do recurso especial pela alinea ¢ do
permissivo constitucional ndo foi demonstrado nos moldes legais, pois, além da auséncia do
cotejo analitico e de ndo ter apontado qual dispositivo legal recebeu tratamento diverso na
jurisprudéncia patria, ndo ficou evidenciada a similitude fatica e juridica entre os casos
colacionados que teriam recebido interpretagdo divergente pela jurisprudéncia patria.

IX - Para a caracterizagdo da divergéncia, nos termos do art. 1.029, § 1° do
CPC/2015 e do art. 255, §§ 1° e 2°, do RISTJ, exige-se, além da transcrigdo de acordaos
tidos por discordantes, a realizagdo do cotejo analitico do dissidio jurisprudencial invocado,
com a necessaria demonstracdo de similitude fatica entre o aresto impugnado e os acordaos
paradigmas, assim como a presencga de solugdes juridicas diversas para a situacdo, sendo
insuficiente, para tanto, a simples transcricio de ementas, como no caso. Nesse sentido:
Aglnt no AREsp n. 1.235.867/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 17/5/2018, DJe 24/5/2018; AgInt no AREsp n. 1.109.608/SP, relator Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, DJe 19/3/2018; REsp n.
1.717.512/AL, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/4/2018,
DlJe 23/5/2018.

[...]

XI - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.952.717/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 16/5/2022, DJe de 18/5/2022.)

Ademais, ainda que se pudesse ultrapassar tal dbice, o recurso ndo mereceria

acolhida.

De inicio, verifica-se que a instdncia ordinaria nada deliberou acerca da
eventual auséncia de notificacdo do interessado, ora recorrente, sobre o processo
demarcatério, situagdo que evidencia a auséncia do necessario prequestionamento,

ensejando a incidéncia da Simula n. 282/STF.

Na verdade, os autos cuidaram de analisar o procedimento por meio do qual o
autor requereu a ocupacao do imdvel, ja ciente de sua condi¢do de terreno de marinha. E
a partir desse contexto, foi assim definido:

Na hipotese dos autos, embora o demandante alegue a existéncia de nulidade do
procedimento demarcatério da linha preamar ( Processo 10586.000539/96-20)) , efetuado no
ano de 1999, ao argumento de que ndo houve a sua notificagdo pessoal nem a comprovagao
da homologagao de tal procedimento, colhe-se dos elementos trazidos aos autos que o autor,
em 31/05/2010, requereu, através do Procedimento Administrativo 04906.000875/2010-49
(id. .1191203), a ocupagdo do terreno, ja com a ciéncia de sua qualificacdo como de
marinha.

Nesse sentido, esclarece o juizo sentenciante que, em resposta a tal solicitagdo, " a
SPU expediu parecer favoravel ao pedido de cadastro da inscrigdo solicitada, subscrito pelo
Chefe Substituto do DIIFI, em 03/09/2010, fl. 51 do ID n° 4058500.1191203, com a
consequente extracdo da Certiddo Discriminativa n° 274/2010 - afirmando se tratar em parte
de terreno de marinha, com RIP n° 3105.0113031-00. Expediu, ainda, a relacao de débitos
relativos as taxas decorrentes de tal ocupagdo, de 2006 a 2010, totalizando R$ 32. 147,33
(trinta e dois mil, cento e quarenta e sete reais e trinta e trés centavos), devidamente quitado,
conforme comprovante de fl. 56 do ID n°® 4058500.1191203. "

Desse modo, considerando que, a partir do requerimento de ocupagdo do imével (em
31/05/2010) e do pagamento das taxas dos anos de 2006 a 2010 (em 17/09/2010 - id.

n
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1191203, fl. 56), o autor teve inequivoca ciéncia do ato administrativo de inscri¢do do
imovel como terreno de marinha, resta alcangada pela prescrigdo a pretensdo trazida
na presente ag¢do ordinaria (ajuizada em 28/11/2016).

Nesse panorama, o acorddo recorrido encontra-se em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido da incidéncia do art. 1° do Decreto 20.910/1932.

aplicagdo do prazo quinquenal.

Ante o exposto, ndo conhego do recurso especial.

B 0 voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ALBANO DO PRADO PIMENTEL FRANCO
ADVOGADO : PEDRO ERNESTO CELESTINO PASCOAL SANJUAN - SE000492B

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
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