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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1964952 - MS (2021/0314257-7)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : FATIMA DO SUL AGRO-ENERGETICA S/A - ALCOOL E
ACUCAR

ADVOGADOS : RODOLFO ABUD CABRERA - SP171974

DAVID FERNANDES VIDA DA SILVA - SP221829
OCTAVIANO CANCIAN NETO - SP237641

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ARTIGO DA LElI 4.870/1965
REVOGADO PELA LEI 12.865/2013. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
PROCESSUAL. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, com a revogacéao do art. 36 da Lei 4.870/1965 pelo art.
42, IV, da Lei 12.865/2013, nao é possivel determinar a fiscalizagao ou recolhimento das
contribuicdes respectivas, inclusive as anteriores a lei revogadora, sendo o referido
entendimento aplicavel também as obrigacdes pretéritas fundadas na alinea b do art. 36 da Lei
4.870/1965 (REsp n. 1.820.178/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 3/9/2019, DJe de 11/10/2019).

2. Nesse contexto, é certo que a extingdo de todas as obrigacdes previstas no art. 36 da Lei
4.870/1965, inclusive as anteriores a data da publicacdo da Lei 12.865/2013, culmina na
inequivoca perda superveniente do interesse processual.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 29 de agosto de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1964952 - MS (2021/0314257-7)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : FATIMA DO SUL AGRO-ENERGETICA S/A - ALCOOL E
ACUCAR

ADVOGADOS : RODOLFO ABUD CABRERA - SP171974

DAVID FERNANDES VIDA DA SILVA - SP221829
OCTAVIANO CANCIAN NETO - SP237641

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ARTIGO DA LElI 4.870/1965
REVOGADO PELA LEI 12.865/2013. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
PROCESSUAL. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, com a revogacéao do art. 36 da Lei 4.870/1965 pelo art.
42, IV, da Lei 12.865/2013, nao é possivel determinar a fiscalizagao ou recolhimento das
contribuicdes respectivas, inclusive as anteriores a lei revogadora, sendo o referido
entendimento aplicavel também as obrigacdes pretéritas fundadas na alinea b do art. 36 da Lei
4.870/1965 (REsp n. 1.820.178/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 3/9/2019, DJe de 11/10/2019).

2. Nesse contexto, é certo que a extingdo de todas as obrigacdes previstas no art. 36 da Lei
4.870/1965, inclusive as anteriores a data da publicacdo da Lei 12.865/2013, culmina na
inequivoca perda superveniente do interesse processual.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo Ministério Publico Federal contra
decisdo monocratica proferida pelo Ministro Mauro Campbell Marques, assim
ementada (e-STJ, fl. 768):

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PLANO
DE ASSISTENCIA SOCIAL. LEI 4.870/1965 REVOGADA PELA LEI 12.865
/2013. PERDA SUPERVENIENTE DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
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Nas razdes recursais, o agravante afirma que “o artigo 38 da Lei 12.865/13
determina expressamente que apenas as obrigagdes exigidas com base nas alineas ‘a’
e ‘c’ do caput do art. 36 da Lei 4.870/1965, ressalvadas aquelas ja adimplidas, serao
extintas, ndo cuidando da alinea ‘b’ do mesmo dispositivo legal” (e-STJ, fls. 780-781).

Sustenta que "o art. 42 da Lei 12.865/2013 revogou o art. 36 da Lei 4.870
/1965 por inteiro, mas referida disposi¢ao € aplicavel somente para fatos ocorridos a
partir da vigéncia da Lei 12.865/2013" (e-STJ, fl. 781).

Impugnacgdes apresentadas as fls. 786-793 e 795-796 (e-STJ).

E o relatdrio.
VOTO

Os argumentos trazidos pelo insurgente ndo séo capazes de modificar as
conclusdes da deliberagcao unipessoal.

O Tribunal de origem, ao examinar a controvérsia, entendeu que a edi¢céo de
lei posterior revogando o art. 36 da Lei n. 4.870/1965 acarretaria a perda superveniente
do objeto da agao, afastando o interesse de agir.

Veja-se (e-STJ, fls. 684-687):

A jurisprudéncia tem adotado o entendimento no sentido de que a Lei 4.870
/65 foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1.988 e, por isso, ainda
estariam em vigor os dispositivos que tratam do Plano de Assisténcia Social
dos trabalhadores do setor sucroalcooleiro:
[...]
Contudo, os artigos 38 e 42, IV, da Lei n° 12.865/13 revogaram
expressamente o art. 36 da Lei n® 4.870/1965, com eficacia ex tunc para
extinguir todas as obrigagdes dele decorrentes, nos termos seguintes:
"Art. 38. Sdo extintas todas as obrigagdes, inclusive as anteriores a
data de publicacdo desta Lei, exigidas de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado com fundamento nas alineas "a" e "c" do caput do
art. 36 da Lei n° 4.870, de lo de dezembro de 1965, preservadas
aquelas ja adimplidas.
(...)
Art. 42. Revogam-se:
(-..)
IV - o art. 36 da Lei no 4.870, de 1° de dezembro de 1965".
Entendo que a edi¢cdo de lei posterior revogando o fundamento legal da
pretensdo deduzida na presente agdo tem o conddo de acarretar a
superveniente perda de seu objeto, afastando o interesse de agir no seu
prosseguimento e impondo o decreto de extingdo do feito, sem julgamento
do mérito, nos termos do art. 485, IV do CPC.

[..]

o
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Também ndo merece acolhida a pretensao deduzida pelo MPF, no sentido
da subsisténcia das obrigag¢des anteriores a vigéncia da Lei n°® 12.865/13, ou
mesmo as obrigagdes estabelecidas na alinea "b" do art. 36 da Lei n° 4.870
/65, ndo mencionada no seu art. 38, na medida em que qualquer acao
visando a apuracado de receita para a implantacdo do PAS esbarra na
auséncia de interesse de agir decorrente da redacao do proprio art. 42 da Lei
n. 12.865/13.

De fato, verifica-se a perda superveniente do interesse processual.

Conforme jurisprudéncia do STJ, com a revogacao do art. 36 da Lei 4.870
/1965 pelo art. 42, IV, da Lei 12.865/2013, nao é possivel determinar a fiscalizacdo ou
recolhimento das contribuigcdes respectivas, inclusive as anteriores a lei revogadora,
sendo o referido entendimento aplicavel também as obrigagdes pretéritas fundadas na
alinea b do art. 36 da Lei 4.870/1965 (REsp n. 1.820.178/RJ, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/9/2019, DJe de 11/10/2019).

Nessa mesma linha de cognicéo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROGRAMA DE
ASSISTENCIA SOCIAL - PAS. REVOGACAO PELA LEI 12.865/2013.
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE PROCESSUAL.
ENTENDIMENTO DESTA CORTE SUPERIOR, APLICAVEL TAMBEM AS
CONTRIBUICOES PRETERITAS FUNDADAS NA ALINEA B DO ART. 36
DA LEI 4.870/1965. AGRAVO INTERNO DO PRESENTANTE MINISTERIAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

[...]

2. Esta Corte Superior entende que, com a revogacgéao do art. 36 da Lei 4.870
/1965 pela Lei 12.865/2013, torna-se impossivel determinar a fiscalizagao ou
recolhimento das contribuicdes respectivas, inclusive as anteriores a Lei
revogadora. Julgados: Agint no AREsp. 1.314.685/SP, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 11.10.2018; REsp. 1.358.070/SP, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 19.4.2017.

3. Esta egrégia Primeira Turma ja teve a oportunidade de destacar que o
referido entendimento se aplica, também, as obrigagdes pretéritas fundadas
na alinea b do art. 36 da Lei 4.870/1965. Acérdao paradigma: Agint no REsp.
1.516.040/SP, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 28.3.2017.

4. Agravo Interno do Presentante Ministerial a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.513.700/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 29/4/2019, DJe de 8/5/2019.)

Nesse contexto, € certo que a extingdo de todas as obrigagdes previstas no
art. 36 da Lei 4.870/1965, inclusive as anteriores a data da publicacdo da Lei 12.865
/2013, culmina na inequivoca perda superveniente do interesse de agir.

A proposito:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. PAS - PROGRAMA DE ASSISTENCIA SOCIAL. LEI
N. 12.865/2013. REVOGACAO DO ART. 36 DA LEI N. 4.870/1965. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXTINCAO DO FEITO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

1. A extingao de todas as obrigagcbes previstas no art. 36 da Lei 4.870/65,
inclusive as anteriores a data da publicacdo da Lei 12.865/2013, culmina na
inequivoca perda superveniente do interesse de agir, nos termos do art. 267,
IV, do CPC. Precedentes: REsp 1.451.864/SP, Relator Ministro Sérgio
Kukina, DJe 8/10/2014; REsp 1.411.097/PB, Relator Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe 29/08/2014; REsp 1.408.189/SP, Relator Ministro Sérgio
Kukina, DJe 31/03/2014; REsp 1.513.055, Relator Ministro Benedito
Gongalves, DJe 9/10/2015; e REsp 1.466.231/SP, Relator Ministro Og
Fernandes, DJe 1°/3/2016.

2. Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp n. 1.427.822/SP, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de 28/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGROINDUSTRIA DE CANA-
DE-ACUCAR. PROGRAMA DE ASSISTENCIA SOCIAL (PAS).
REVOGACAO DO ART. 36 DA LEI 4.870/1965 PELO ART. 42, IV, DA LEI
12.865/2013. EXTINCAO TAMBEM DAS CONTRIBUICOES PRETERITAS
FUNDADAS NA ALINEA "B" DO ART. 36 DA LEI 4.870/1965.

1. Impugna-se no Agravo Interno decisdo que extinguiu o processo sem
resolucdo do mérito sob o fundamento de que "o STJ tem reconhecido a
perda de objeto dos feitos relacionados ao Plano de Assisténcia Social
(PAS) da industria canavieira, porquanto a Lei 12.865/2013 extinguiu
inclusive as obrigagdes anteriores a sua edigao” (fl. 3.093, e-STJ).

2. Insiste o agravante na seguinte argumentacgio: "o artigo 38 da Lei 12.865
/13 determina expressamente que apenas as obrigag¢des exigidas com base
nas alineas 'a' e 'c' do caput do art. 36 da Lei 4.870/1965, ressalvadas
aquelas ja adimplidas, serdo extintas, ressalvadas da extingdo, portanto, as
obrigacdes derivadas da alinea 'b' do mesmo dispositivo legal".

4. "Com efeito, tem-se que a extingdo de todas as obrigagdes previstas no
art. 36 da Lei 4.870/1965, inclusive as anteriores a data da publicacdo da Lei
12.865/2013, culmina na inequivoca perda superveniente do interesse de
agir, nos termos do art. 267, IV, do CPC/1973. No mesmo sentido, citam-se
as seguintes decisdes monocraticas: REsp 1.451.864/SP, Rel. Min. Sérgio
Kukina, DJe 8/10/2014; REsp 1.411.097/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 29/8/2014; REsp 1.408.189/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe
31/3/2014, e REsp 1.438.579/SP, Rel. Min. Maria Regina Helena Costa, DJe
1°/6/2015" (REsp 1.358.070/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 19.4.2017). No mesmo sentido: Agint no REsp 1.515.157,
Relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 12.11.2020.

5. Agravo Interno nao provido.

(Agint no REsp n. 1.641.767/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 22/3/2021, DJe de 5/4/2021.)
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva

Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de agosto de 2025
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