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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1962972 - RS (2021/0307794-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : CARLOS MANFREDO LEDUR

ADVOGADOS : EDI BRAGA FROHLICH - RS026057

ADEMIR JOSE FROHLICH - RS033407

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. PRINCIiPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
PROTECAO DA CONFIANCA. ACORDAO RECORRIDO COM
FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo 3/2016/STJ.

2. A controvérsia foi dirimida com fundamento constitucional, de modo que o
recurso especial se apresenta inviavel, sob pena de se usurpar a competéncia
reservada pela Constitui¢ao ao Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
26/04/2022 a 02/05/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 02 de maio de 2022.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : CARLOS MANFREDO LEDUR

ADVOGADOS : EDI BRAGA FROHLICH - RS026057

ADEMIR JOSE FROHLICH - RS033407

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. PRINCIiPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
PROTECAO DA CONFIANCA. ACORDAO RECORRIDO COM
FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo 3/2016/STJ.

2. A controvérsia foi dirimida com fundamento constitucional, de modo que o
recurso especial se apresenta inviavel, sob pena de se usurpar a competéncia
reservada pela Constitui¢ao ao Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):Trata-se de agravo

interno interposto contra decisao assim ementada (e-STJ fls. 684-686):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. ART. 1.022 DO CPC/2015. VIOLACAO NAO
CONFIGURADA. MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E
DA PROTECAO DA CONFIANCA. ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO
EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

O agravante alega, em sintese, que "o acordao recorrido também possui fundamentagdo
legal, a demandar a interposi¢ao simultanea de recursos especial e extraordinario pelo INSS, sob
pena de incidéncia do ¢bice das Sumula 126/STJ e 283/STF" (e-STJ fl. 693).

Com impugnagao (e-STJ fls. 697-700).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Consigne-se
inicialmente que o recurso foi interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo 3/2016/ST1J.

Conforme consta da decisdo agravada, ao julgar a apelacdo, o Tribunal a quo dirimiu a
controvérsia com base em fundamento de cunho constitucional, assentado no principio da

seguranga juridica. Confira-se (e-STJ fls. 555-558):

Ainda que rechacada a decadéncia, entrementes, diviso fundamento constitucional a
autorizar a estabilizagdo da situacdo fatico-juridica no caso concreto e, logo, a justificar o
acolhimento do pedido.

Como ¢ sabido, os atos exarados pela Administragio podem ser por esta revistos,
constituindo-se essa prerrogativa em um poder-dever.

A anulagdo do ato administrativo de oficio pela Administragdo estd condicionada a alguns
requisitos, contudo. Além do prazo decadencial, que no caso reputou-se nao consumado, ha
necessidade de respeito a imperiosa necessidade de seguranca e estabilidade das relagdes
juridicas, bem como aos possiveis efeitos gerados a terceiros de boa-fé, excluidas as
situagdes de ma-fé, aqui inclusos os casos que envolvam fraude.

O principio da boa-fé ou da confianga do administrado na Administragdo Publica e vice-
versa - descendente direto do principio da moralidade - deve ocupar lugar de destaque em
qualquer classificagdo dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito (...),
sendo que a respeitabilidade do principio da boa-fé, do principio da seguranca das relagdes
juridicas e a relativizagdo do principio da legalidade, conjugadamente, implicam a fixagdo
de limites substanciais a cogéncia da anulacdo dos atos administrativos, tanto a
Administracdo quanto ao Poder Judiciario (...) (JUAREZ FREITAS, Estudos de Direito
administrativo, p. 29).

Com efeito, a seguranga juridica ¢ um dos principios embasadores da Administracdo
Publica.

Na hipétese em exame, o demandante estava aposentado fazia vinte e dois anos quando
sobreveio a manifestagdo do Tribunal de Contas que, a partir de interpretagdo diversa
daquela adotada pela Administragdo por ocasido da aposentadoria, determinou a retificagdo
da forma de calculo da vantagem incorporada a renda mensal da inativagdo.

Considerando este quadro, impde-se realgar a importancia do principio da seguranga juridica
- pois uma das fungoes precipuas do Direito € a pacificagdo social - para a analise da agdo da
administrac¢do no sentido de desfazer ato de concessdo de beneficio previdenciario.

[...]

Esta ponderagdo pode ser considerada para todos os casos de concessdo de beneficio,
independentemente da data em que ocorridos, ja que o principio referido tem status
constitucional e deve ser sempre observado.

Assim, considerando o que foi exposto, ¢ de se concluir que em toda situagdo na qual se
analisa ato de revisdo/cancelamento de beneficio, ha necessidade de analise do caso
concreto, considerando-se, por exemplo, o tempo decorrido, as circunstincias que deram
causa a concessdo do beneficio, as condigdes sociais do interessado, sua idade, e a
inexisténcia de ma-fé, tudo a luz do principio da seguranca juridica.

A posigdo que se defende, registre-se, ndo vai de encontro ao entendimento do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga. O que se afirma é que, a despeito de ndo haver prazo
decadencial em seu sentido estrito a considerar, e independentemente do prazo fixado em
lei, nada impede que se reconheca o direito a manutengdo da situacdo, com base em
fundamento constitucional, em razdo das circunstancias do caso especifico.

No caso concreto, conquanto ndo tenha ocorrido a decadéncia, estando o beneficiario de
boa-fé, tendo idade avancada, ¢ decorridos muitos anos entre a data da concessdo da
aposentadoria, a manutenc¢do do beneficio nas condi¢des em que vinha sendo pago justifica-
se em homenagem ao principio constitucional da seguranca juridica, ja que uma das fungdes
precipuas do Direito, repita-se, € a pacificagdo social.
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[...]

Como visto, ainda que afastada a decadéncia, ha fundamento de ordem constitucional, que
diz com a aplicacdo dos principios da seguranga juridica e da prote¢@o da confianga, ¢ com a
corolaria impossibilidade de aplicagdo indiscriminada de nova interpretacdo a situagdes
anteriores, a obliterar a possibilidade de revisdo da situag@o, tudo a luz da Carta Magna e da
moldura fatica que encerra a situacao concreta sub examine.

Desta forma, tendo o Tribunal de origem firmado seu entendimento sob a oOtica
constitucional, resta inviavel a sua revisdo na via eleita.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. DECISAO MONOCRATICA DA
PRESIDENCIA DO STJ. INADMISSAO DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. SUMULA 182/STJ. AGRAVO
INTERNO NAO CONHECIDO. MULTA PROCESSUAL APLICADA.

1. A decisdo monocratica da Presidéncia do Superior Tribunal de Justica assentou: mediante
analise dos autos, verifica-se que a decisdo agravada inadmitiu o Recurso Especial,
considerando: auséncia de afronta ao artigo 1.022 do CPC e Stimula 83/STJ. Entretanto, a
parte agravante deixou de impugnar especificamente os referidos fundamentos. Nos termos
do art. 932, inciso III, do CPC e do art. 253, paragrafo tnico, inciso I, do Regimento Interno
desta Corte, ndo se conhecera do Agravo em Recurso Especial que "ndo tenha impugnado
especificamente todos os fundamentos da decisdo recorrida".

2. No presente recurso, a parte agravante deixa de observar a determinagdo do art. 1.021, §
1°, do CPC/2015, pois nao refuta os fundamentos da decisdo recorrida, que ndo conheceu do
Agravo em Recurso Especial, igualmente por falta de impugnag¢do dos argumentos da
decisdo negativa de admissibilidade.

3. A iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou a compreensdo de
que ndo se conhece de Agravo contra decisdo monocrdtica o qual ndo ataque
especificamente os fundamentos dessa decisdo, de forma a demonstrar que o entendimento
nela esposado merece modificagdo. Assim, ndo bastam alegagdes genéricas em sentido
contrario ao das afirmacdes da decisdo agravada.

4. Dessa forma, a auséncia de impugnagdo especificada faz incidir na espécie a Sumula
182/STJ ("E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada"), em consonancia com a redagdo do § 1° do art. 1.021 do
atual Codigo de Processo Civil.

5. Nao compete a esta Superior Tribunal de Justica tratar de questdes constitucionais, sob
pena de usurpacao da competéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal.

6. Agravo Interno ndo conhecido com aplicagdo de multa processual. (Agint no AREsp
1.935.397/SP, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 25/3/2022)

REVISAO DE BENEFICIO PARA ADEQUACAO AOS TETOS INSTITUIDOS PELAS
EC'S 20/1998 E 41/2003. ACORDAO COM FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE POR ESTA CORTE. COMPETENCIA DO STF.
RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O acordao recorrido, confirmando a sentenga, deu provimento a pretensdo autoral,
fundamentado no entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 564.354, ao reconhecer que ndo ofende o ato juridico perfeito a aplicagdo imediata do
art. 14 da Emenda Constitucional 20/1998 e do art. 5°. da Emenda Constitucional 41/2003
aos beneficios previdenciarios limitados a teto do regime geral de previdéncia estabelecido
antes da vigéncia dessas normas, de modo a que passem a observar o novo teto
constitucional.

2. Estando, assim, o acorddo amparado em fundamento essencialmente constitucional,
torna-se inviavel o seu reexame em sede de Recurso Especial, sob pena de usurpagdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento. (REsp 1.642.164/RS, Relator Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, DJe 2/4/2018)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.962.972 / RS

Numero Registro: 2021/0307794-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50001778120174047129

Sessdo Virtual de 26/04/2022 a 02/05/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : CARLOS MANFREDO LEDUR
ADVOGADOS : EDI BRAGA FROHLICH - RS026057

ADEMIR JOSE FROHLICH - RS033407

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : CARLOS MANFREDO LEDUR
ADVOGADOS : EDI BRAGA FROHLICH - RS026057

ADEMIR JOSE FROHLICH - RS033407

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 26/04/2022 a 02/05
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 03 de maio de 2022
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