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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1989518 - SP (2021/0305066-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : THIAGO DE PAULA LEITE - SP332789
AGRAVADO : MICHELE MARQUES COELHO
ADVOGADOS : ANA CAROLINA CHITERO - SP248815

GABRIELA ZARPELON - SP251282

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO A
NOMEACAO. TEMA 161/STF. SITUACAO EXCEPCIONAL. SUPERVENIENCIA,
IMPREVISIBILIDADE, GRAVIDADE E NECESSIDADE. INOCORRENCIA. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Decidiu-se no Tema 1164/STF "saber se a superveniente extingdo de cargos
oferecidos no certame ou o limite de gastos com pessoal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal sdo causas suficientes para afastar direito subjetivo a
nomeacao de candidato aprovado dentro do numero de vagas previsto em edital de
concurso". No caso, nao se verifica situacdo de superveniente extingdo de cargo, nem
de imprevisibilidade, extrema gravidade e absoluta necessidade de justificar a auséncia
de nomeacgao de aprovados dentro do numero de vagas.

2. E entendimento pacifico de que ha direito subjetivo & nomeacdo de candidato
aprovado dentro do numero de vagas previstas em edital de concurso publico, cuja
excecdo depende de justificativa da Administracdo a situacdo em face da
superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de agosto de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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RESPONSABILIDADE FISCAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Decidiu-se no Tema 1164/STF "saber se a superveniente extingdo de cargos
oferecidos no certame ou o limite de gastos com pessoal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal sdo causas suficientes para afastar direito subjetivo a
nomeacao de candidato aprovado dentro do numero de vagas previsto em edital de
concurso". No caso, nao se verifica situacdo de superveniente extingdo de cargo, nem
de imprevisibilidade, extrema gravidade e absoluta necessidade de justificar a auséncia
de nomeacgao de aprovados dentro do numero de vagas.

2. E entendimento pacifico de que ha direito subjetivo & nomeacdo de candidato
aprovado dentro do numero de vagas previstas em edital de concurso publico, cuja
excecdo depende de justificativa da Administracdo a situacdo em face da
superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, agravo interno (fls. 941-946)
interposto pela FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO contra a decisédo as fls. 929-
939, em que conhecido e provido o recurso especial da impetrante, ora agravada, com
o reconhecimento de seu direito liquido e certo a nomeagao para 0 concurso em que
aprovada dentro do numero de vagas.

Sustenta a parte agravante, de inicio, que os autos devem ser devolvidos

a origem para o sobrestamento do feito até o julgamento do Tema 1164/STF, afetado
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em repercussao geral (RE 1.316.010/PA).

No mérito, requer seja reformada a decisdo para aplicar o 6bice da
Sumula 7/STJ ao caso e inadmitido o recurso especial da parte adversa.

Foi apresentada resposta ao recurso (fls. 952-958).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do agravo
interno (fls. 970-973).

E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): A ora agravadaimpetrou
mandado de segurancga tendo em vista aprovagdo no concurso publico realizado em
2015, pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Edital DP-2/321/14, para o cargo de
Oficial Administrativo, na 312 posi¢cdo, de 56 vagas ofertadas, porém sem ter sido
nomeada durante o prazo de validade do concurso, que expirou, mesmo prorrogado.

Quanto a devolugdo dos autos a origem, em virtude da afetagdo do
Tema 1164/STF, ndo prospera a alegagcdo da parte agravante, porque nao
demonstrado, no caso concreto, a "superveniente extingdo dos cargos ofertados" no
certame realizado para o provimento de vagas no cargo de Oficial Administrativo da
Policia Militar.

Quanto ao argumento de que a nomeacgao implicaria exacerbar o teto de
gastos com pessoal, conforme previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal, a decisdo

agravada bem tratou o tema:

[...] @ jurisprudéncia do STJ ja se manifestou no sentido de que os
limites orgamentarios, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no
que se refere as despesas com pessoal de ente publico, ndo podem
servir de fundamento para o ndo cumprimento de direitos subjetivos do
servidor, sobretudo na hipétese de despesas provenientes de decisao
judicial (fl. 939).

De fato, ndo houve situagao excepcionalissima para justificar a aplicagao

do Tema 161/STF e afastar a nomeagao de pessoal aprovado dentro do numero de
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vagas, sobretudo diante da informagao de posterior realizacdo de novo certame, para
provimento de cargos de Soldado, na mesma instituigcao.

Ainda que se tratem de cargos e necessidades distintas, o fato vai de
encontro a argumentagao de imprevisivel extrapolagdo do orgamento previsto para o
gasto com pessoal. Nesse sentido, inaplicavel ao caso concreto o Tema 161/STF,
assim como o afetado Tema 1164/STF, que visa a identificacdo objetiva da situagéo
excepcional que, de toda forma, nao se vé configurada no caso da agravada.

Neste caso, devem ser observados os principios da boa-fé administrativa,
da seguranca juridica e da vinculagdo ao edital, com "respeito incondicional as regras
do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico"

(RE 598.099/MS). A decisao agravada bem pontuou a questdo, do que se extrai:

O STF fixou a compreensao de que, quando a administragao publica
langa edital de concurso publico, oferecendo determinado numero de
vagas, passa a incutir nos candidatos a ideia de que os cargos existem,
de que ha necessidade de servico e de que ha previsdo orcamentaria,
fazendo crer aos interessados que, se optarem por se inscrever no
certame e se sagrarem aprovados e bem classificados, aquele
contingente de vagas ofertado sera efetivamente preenchido.

O referido julgado determinou que a regra € que a administragao publica
submeta a sua discricionariedade ao direito subjetivo do candidato a
nomeacgao, diante dos principios da boa-fé e da prote¢do da confianga,
motivo pelo qual ela ndo pode deixar de prover os cargos ofertados,
resguardando-se, contudo, o direito de decidir em que momento a
nomeacao ocorrera, enquanto perdurar o prazo de validade do certame.
Ou seja, a regra, na situagdo de concurso publico em que haja
candidatos aprovados dentro das vagas oferecidas pelo edital do
certame, é que estes candidatos tém o direito subjetivo a nomeacao,
durante o periodo de validade do concurso (fl. 932).

Assim, deve ser mantido o reconhecimento de divergéncia jurisprudencial,
pois é pacifico o entendimento de que a mera indisponibilidade financeira, por si, ndo
pode obstar a nomeacgao de candidatos aprovados em concurso publico dentro do
numero de vagas previstas em edital.

Nesse sentido: Agint no AREsp 1.186.584/DF, relator Ministro Og
Fernandes, DJe de 18/6/2018; AgIint no REsp 1.678.968/RO, relator Ministro Sérgio

Kukina, Primeira Turma, DJe de 5/4/2018; Agint no REsp 1.678.736/RO, relator
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Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 13/12/2017.

Isso posto, nego provimento ao agravo interno.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : MICHELE MARQUES COELHO
ADVOGADOS : ANA CAROLINA CHITERO - SP248815
GABRIELA ZARPELON - SP251282
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : THIAGO DE PAULA LEITE - SP332789

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Regime Estatutario - Posse e Exercicio

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : THIAGO DE PAULA LEITE - SP332789
AGRAVADO : MICHELE MARQUES COELHO
ADVOGADOS : ANA CAROLINA CHITERO - SP248815

GABRIELA ZARPELON - SP251282
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."”

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques
e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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