SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 67459 - MG (2021/0304059-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : JUSCINEI BORGES

ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE VIEIRA - MG106377

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : JASON SOARES DE ALBERGARIA NETO E OUTRO(S) - MG046631
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/2016. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO EM EDITAL. PRAZO DE VALIDADE
EM VIGOR. PROVIMENTO. OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PRETERICAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O recurso foi interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Coédigo de
Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. Consoante jurisprudéncia desta Corte, o candidato aprovado dentro do nimero
de vagas ofertadas em edital de concurso publico tem o direito subjetivo a
nomeagao, nao podendo a Administracdo Publica dispor desse direito. No entanto, o
momento em que, dentro do prazo de validade do certame, a nomeagdo ocorrera,
observa juizo de oportunidade e conveniéncia. Precedentes.

2. Acerca da alegada contratacdo temporaria, o Pleno do STF, nos autos da ADI
3.721/CE, Rel. Min. Teori Zavascki, DlJe: 12/8/2016 entende "valida a
contrata¢dao tempordaria, quando tiver por finalidade evitar a interrup¢ao da prestagao
do servico, isso sem significar vacancia ou a existéncia de cargos vagos. Assim, a
contratagdo temporaria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato ilegal -
nem ¢ indicativo da existéncia de cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados
em cadastro reserva -, devendo ser comprovada, pelo candidato, a ilegalidade da
contratacdo ou a existéncia de cargos vagos". Assim, na espécie, nao ha falar em
direito liquido e certo, inviabilizando a pretensao mandamental.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
14/06/2022 a 20/06/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 20 de junho de 2022.
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Ministro Benedito Gongalves
Relator

Documento eletrénico VDA32908313 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 21/06/2022 15:21:46
Codigo de Controle do Documento: 3a2e2904-a37b-41bf-954b-f6024abdag821



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 67459 - MG (2021/0304059-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : JUSCINEI BORGES

ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE VIEIRA - MG106377
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ADVOGADO : JASON SOARES DE ALBERGARIA NETO E OUTRO(S) - MG046631
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/2016. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO EM EDITAL. PRAZO DE VALIDADE
EM VIGOR. PROVIMENTO. OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PRETERICAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O recurso foi interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Coédigo de
Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. Consoante jurisprudéncia desta Corte, o candidato aprovado dentro do nimero
de vagas ofertadas em edital de concurso publico tem o direito subjetivo a
nomeagao, nao podendo a Administracdo Publica dispor desse direito. No entanto, o
momento em que, dentro do prazo de validade do certame, a nomeagdo ocorrera,
observa juizo de oportunidade e conveniéncia. Precedentes.

2. Acerca da alegada contratacdo temporaria, o Pleno do STF, nos autos da ADI
3.721/CE, Rel. Min. Teori Zavascki, DlJe: 12/8/2016 entende "valida a
contrata¢dao tempordaria, quando tiver por finalidade evitar a interrup¢ao da prestagao
do servico, isso sem significar vacancia ou a existéncia de cargos vagos. Assim, a
contratagdo temporaria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato ilegal -
nem ¢ indicativo da existéncia de cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados
em cadastro reserva -, devendo ser comprovada, pelo candidato, a ilegalidade da
contratacdo ou a existéncia de cargos vagos". Assim, na espécie, ndo ha falar em
direito liquido e certo, inviabilizando a pretensao mandamental.

3. Agravo interno ndo provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por JUSCINEI BORGES contra decisdo que, com apoio em
entendimento jurisprudencial, negou provimento a recurso ordinario em que discute o direito de
ser nomeado para o cargo de professor, no Estado de Minas Gerais, na hipdtese em que,
aprovado fora do niimero de vagas ofertadas no concurso publico, a Administragdo opta por
contratar, de forma precaria, professores temporarios para o exercicio da fungdo, na forma da Lei
Estadual n. 10.256/1990.

A parte agravante sustenta, em sintese (fls. 600/618; 669/674):

No ano de 2017, participou do concurso publico para provimento de
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carreiras da Secretaria de Estado de Educacdo, tendo concorrido as vagas
oferecidas no Municipio de Porteirinha MG para o cargo de Professor de
Educacdo Basica de Lingua Inglesa, alcangando a 6* (sexta) colocagdo.
Inicialmente, foram previstas apenas 07 (sete) vagas no edital, mas
diversas surgiram durante a validade do certame e foram providas por
contratados. Até a presente data ndo houve nomeagdes. A delegada da
autoridade coatora emitiu documentos comprovando que havia em
determinadas unidades escolares da localidade, 10 (dez) cargos vagos,
ocupados irregularmente por contratagdo. A propria recorrente ocupara o
cargo vago durante quase toda a validade do certame. Corroborando com o
acima exposto, o Supremo Tribunal Federal declarou recentemente a
inconstitucionalidade de as designagdes no Estado de Minas Gerais,
justamente pelo vilipéndio ao direito dos concursados, maquiando até
mesmo as contratagdes para substitui¢do, que estavam sendo usadas fora
dos critérios permissivos na CF.:(inteiro teor anexa da ADI 5267).

[..]

Trata-se de caso atipico e de preteri¢cdo arbitraria, mesmo com a aprovagao
do agravante fora das vagas. Explique-se: o agravante apresentou sim
documentacdo demonstrando que foi preterida por contratados temporarios
durante a validade do certame, em quantidade suficiente para alcancar a
sua classificacdo, para exercerem as mesmas fungdes do cargo efetivo. O
que seria necessario para se comprovar tal preteri¢do, se o agravante
apresentou documentos da lavra do proprio demonstrando contratacdo em
cargos vagos em numero suficiente para alcancar a classificacdo do
agravante, o que ¢ proibida pela farta legislagdo mineira declinada no
Ordinario? Além disso, o edital regulador, que ¢ a Lei do Certame,
esclarece nos itens 3.5 € 3.6 que as vagas que surgirem durante o prazo de
validade do concurso serdo por este incorporadas.

Impugnacdo apresentada pelo ESTADO DE MINAS GERAIS, nas quais pontua: “a
decisdo monocratica deve ser mantida, tendo em vista as balizas faticas existentes nos autos,
dentro dos limites probatorios do mandamus, demonstrarem a inexisténcia de liquidez e certeza,
vez que ndo had provas de pretericio da candidata, considerando ainda que o recurso ainda
encontra-se dentro do prazo de validade” (fl. 630).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo ndo provimento do recurso (fls. 647/653).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de

marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC
(Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).

ApoOs nova analise processual, verifica-se que a conclusao da decisdao agravada deve
ser mantida. Vejamos.

O recurso ordinario se origina de mandado de seguranga impetrado, em marco de
2021, por Juscinei Borges, por meio do qual pretende ver “reconhecido o direito a nomeagao no
cargo no qual foi aprovado, considerando que estd sendo preterido por contratado durante a
validade do concurso” (fl. 16).

Conforme causa de pedir:

O impetrante foi aprovado no Concurso realizado em 2017, em 6° lugar no
cargo de Professor de Educacdo Basica de Lingua Inglesa, para cidade de
PorteirinhaMG, para o qual foram disponibilizadas 07 (sete) vagas, mas
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outras surgiram durante a validade do certame e foram supridas por
designacdo e extensdo. O impetrante esta dando das vagas e estd sendo
preterido por contratados.

Malgrado o prazo de validade do certames e encontre em vigor até
30/06/2022 (item 1.6 do Edital que acompanha a exordial e Resolugdo
Conjunta SEPLAG/SEE n° 186, de 25 de junho de 2020), a autoridade
coatora resolveu preencher os cargos vagos por contratagdo, ao arrepio da
legislacdo aplicavel ao caso e a Repercussdo geral aplicavel ao tema, o que
constitui o abuso e a ilegalidade. Uma coisa ¢ a Administragdo extinguir o
cargo ou deixa-lo vago por questdes orgamentarias. Outra muito diferente
¢ contratar terceiros para ocuparem o cargo vago. O Supremo Tribunal
Federal, inclusive, declarou a inconstitucionalidade de TODAS as
designacdes no ambito da Secretaria da Educagdo do Estado de Minas
Gerais, do periodo de 2010-2020, justamente por vilipéndio ao direito dos
concursados. (ADI 5267, anexo)

A delegada da autoridade coatora informou que h4 10 (dez) cargos vagos
ocupados irregularmente por extensdo, o que caracteriza a preterigdo
imotivada e arbitraria aqui denunciada. Na designacdo o cargo vago ¢
preenchido por contratado sem vinculo com a Administracdo. Ja4 na
extensdo o cargo vago ¢ ofertado a servidor efetivo, como segundo cargo.
Nao ha davida quanto a vacancia do cargo, pois o impetrante juntou os
seguintes documentos:

]

O Estado pode manter o cargo vago ou nomear. Ocupa-lo com temporario
¢ pretericdo arbitraria [...] A autoridade coatora estd designando
sistematicamente em cargo vago, mesmo havendo concursado apto a
assumir a vaga, desafiando a Lei regente, bem como o Decreto
Regulamentador, entrando em rota de colisdo com a Repercussdo Geral
supracitada.

Ao julgar o mandado de seguranga, o Tribunal de Justica o denegou. Vejamos, no
que interessa, o que esta consignado no voto condutor do acordao recorrido (fls. 565/589):

O STF, ao julgar o RE n° 598.099/MS, de Relatoria do Exmo. Min. Gilmar
Mendes, em sede de repercussdo geral, assim se manifestou:

]

Na hipotese, segundo documento juntado aos autos, o impetrante obteve a
6* colocagdo dentre as 7 (sete) vagas ofertadas para ampla concorréncia
(fls. 163 e 271).

O concurso em questdo, todavia, ainda estd dentro do seu prazo de
validade.

Infere-se do “site” da Banca Examinadora — FUMARC, que o certame foi
homologado em 30.6.2018 (http://www. fumarc. com.
br/concursos/detalhe/concurso-publico-especialista-em-educacao-basica-e-
professor-de-educacao-/113).

O item 1.6 do Edital em questdo prevé que “Este Concurso Publico tera
validade de 02 (dois) anos, a contar da data da publicacdo de sua
homologa¢do, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da
Administragao Publica” —fls. 40.

O Governo do Estado de Minas Gerais, no entanto, prorrogou, em
26.6.2020, o prazo do referido edital, conforme se infere da RESOLUCAO
CONJUNTA SEPLAG/SEE/ N° 10.186, 25 DE JUNHO DE 2020,
permanecendo o concurso vigente até 30.6.2022:
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[...]
Sendo assim, o concurso esta vigente até 30.6.2022.

Sob outro angulo, a contratagdo, mediante designacao, para o exercicio de
fungdo publica, ¢ autorizada pelo artigo 10° da Lei Estadual n. 10.254/90,
com a seguinte redacao:

"Art. 10 - Para suprir a comprovada necessidade de pessoal, podera haver
designacdo para o exercicio de func¢do publica, nos casos de:

I - substitui¢do, durante o impedimento do titular do cargo;

IT - cargo vago, e exclusivamente até o seu definitivo provimento, desde
que ndao haja candidato aprovado em concurso publico para a classe
correspondente".

Entendo que a nomeacdo de eventuais servidores precarios para suprir
necessidade momentanea de servico ndo constitui, por si s, o direito
publico subjetivo & nomeagdo. Ademais, demandaria dilagdo probatoéria, o
que ndo ¢é possivel em sede de mandado de seguranca.

]

A existéncia de servidores contratados, de forma precaria, pela
Administragdo, ndo gera direito & nomeagao imediata do impetrante antes
de expirado o prazo de validade do concurso, se ndo ha prova de que teria
sido ele preterido na nomeagdo em vaga efetiva, por candidato em
classificagao inferior.

Pois bem.

Em 2011, no RE 598.099/MS, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao
geral do tema e definiu que “o candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de
vagas previstas no edital possui direito subjetivo a nomeagao” (tema 161).

Na ocasido, pontuou-se que o ato da Administragdo que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeagao para a propria Administra¢ao e, portanto, um
direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas; porém,
destacou-se que, dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo podera escolher o
momento no qual se realizard a nomeacdo; ¢ que a recusa de nomear o candidato aprovado
dentro do niimero de vagas deve ser devidamente motivada.

Em 2015, também apo6s o reconhecimento da repercussdo geral da matéria, o
Supremo Tribunal Federal, no RE 837.311/PI, definiu que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior,
ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeagao do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

Assim, o direito subjetivo a nomeagdo do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipoteses: 1 - Quando a aprovagdo ocorrer dentro do numero de vagas
dentro do edital; 2 - Quando houver preterigdo na nomeagao por ndo observancia da ordem de
classificacdo; 3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade
do certame anterior, e ocorrer a preteri¢do de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte
da administracao nos termos acima.

No que se refere a possibilidade de a realizacdo de contratagdes temporarias resultar

\

no reconhecimento do direito a nomeacdao daqueles aprovados dentro do nimero de vagas
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(matéria infraconstitucional - v.g.: ARE 808524 RG, Rel. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
julgado em 29/05/2014, DJe-111), cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal, no regime
da repercussao geral, no RE 658.026/MG, decidiu que, “para que se considere valida a
contratagdo temporaria de servidores publicos, € preciso que: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria;
d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para os
servicos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais
da Administragao” (tema 612).

Afirmou-se, na ocasido: “a imposicao constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico ¢ peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.

No mesmo sentido, confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 10 DA
LEI ESTADUAL 10.254/1990; ARTIGO 7°, § 1°, DA LEI ESTADUAL
9.726/1988; E ARTIGO 289 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, TODAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DESIGNACAO PARA O
EXERCICIO DE  FUNCAO PUBLICA. PROFESSORES,
ESPECIALISTAS EM EDUCACAO, SERVICAIS DE UNIDADES DE
ENSINO E SERVENTUARIOS E AUXILIARES DE JUSTICA.
SUBSTITUICAO DO TITULAR OU EXISTENCIA DE CARGOS
VAGOS. INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSICOES DE LEI
QUE, A PRETEXTO DE AUTORIZAR A CONTRATACAO
TEMPORARIA PREVISTA NO ARTIGO 37, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, NAO ESTABELECEM PRAZO DETERMINADO OU
DISPOEM DE FORMA GENERICA E ABRANGENTE, NAO
ESPECIFICANDO A CONTINGENCIA FATICA QUE EVIDENCIA A
SITUACAO EMERGENCIAL. ACAO CONHECIDA E JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO.

1. O concurso publico, enquanto postulado para o provimento de cargo
efetivo e de emprego publico, concretiza a necessidade essencial de o
Estado conferir efetividade a diversos principios constitucionais, dentre os
quais o de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, e o da publicidade, garantindo igual oportunidade aos candidatos
e controle social dos termos do edital e das etapas do certame.

2. A contratacao excepcional de servidores publicos sem prévia aprovagao
em concurso publico, em nome do principio da continuidade do servigo
publico, encontra-se restrita as hipdteses constitucionais que a legitimam,
de modo que sdo inconstitucionais, por violagdao da clausula do concurso
publico, disposi¢des de lei que ndo estabelecem prazo determinado para a
contratacao ou dispdem de forma genérica e abrangente, ndo especificando
a contingéncia fatica que evidencia a situagdo emergencial. [...]

3. A contratacdo tempordaria de servidores publicos, nos termos do art. 37,
IX, da Constitui¢ao Federal, para que se considere valida, reclama que: a)
0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagao
seja predeterminado; c¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; €) a contratacao seja indispensavel, sendo vedada
para os servicos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o
espectro das contingéncias normais da Administracdo” (RE 658.026, Rel.
Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 31/10/2014 — Tema 612 da
Repercussao Geral).

4. In casu, o artigo 10 da Lei 10.254/1990 do Estado de Minas Gerais
permite a “designagdo para o exercicio de fung¢do publica”, para os cargos
de professor, especialista em educacdo, servical, auxiliares de justica e
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serventudrios, nas hipdteses de (i) substituicado motivada por impedimento
do titular do cargo e (ii) vacancia decorrente de demora no provimento
definitivo de cargo, devendo o ato de designagdo estabelecer prazo, findo o
qual o ocupante de funcdao publica sera automaticamente dispensado,
quando ndo houver sido antes por cessar o motivo da designagdo ou por
discricionariedade administrativa.

5. O artigo 10 da Lei estadual 10.254/1990, ao estabelecer que a motivagao
da necessidade de pessoal ¢ determinada no ato proprio da designacgao,
tanto na hipotese de substituigdo quanto de provimento de vaga, nao
densifica de que modo a designagdo de exercicio publico se amolda ao
permissivo constitucional de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, configurando autorizagdo abrangente e genérica, que
exorbita o alcance do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal.

6. O artigo 10, inciso II, da Lei estadual 10.254, especificamente, ao
permitir a designacdo temporaria em caso de cargos vagos, viola a regra
constitucional do concurso publico, porquanto trata de contratacdo de
servidores para atividades absolutamente previsiveis, permanentes e
ordinarias do Estado, permitindo que sucessivas contratagdes temporarias
perpetuem indefinidamente a precarizacdo de relagdes trabalhistas no
ambito da Administracao Publica.

7. O § 1° do artigo 7° da Lei estadual 9.726/1988, ao estabelecer que, nos
casos de vacancia e de instalacdo de vara ou comarca, os serventuarios e
auxiliares de justi¢a servirdo, a titulo precario, até¢ o provimento dos cargos
por meio de concurso publico, inobserva os requisitos da temporariedade e
excepcionalidade da contratagdo sem concurso publico, violando o artigo
37, incisos II, da Constitui¢ao Federal.

8. O artigo 289 do Constituicdo mineira, por sua vez, encontra-se
amparado pela presuncdo de constitucionalidade, mercé de ndo disciplinar
nem autorizar a contratagdo temporaria para a substituicao de servidores
que desempenham atividades de magistério, mas apenas dar prioridade,
para o exercicio em substituicdo de atividade de magistério mediante
designacgao para fungao publica, ao servidor aprovado em concurso publico
para o cargo correspondente.

9. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado parcialmente
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 10 da
Lei estadual 10.254/1990 e do § 1° do artigo 7° da Lei estadual 9.726/1988,
ambas do Estado de Minas Gerais.

(ADI 5267, Rel. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-105)

De fato, verificada irregularidade na contratacdo temporaria de pessoal para o
desempenho das fungdes proprias do cargo publico vago, ainda que dentro do prazo de validade
do certame, deve-se reconhecer a ocorréncia de ilegal preteri¢do do candidato (v.g.: ARE 816455
AgR, Rel. Carmen Lucia, Segunda Turma, julgado em 05/08/2014, DJe-).

Nessa linha, conquanto a contratagao temporaria de pessoal, por si, ndo caracterize
burla ao principio da obrigatoriedade do concurso publico, eventual ilegalidade deve ser
devidamente comprovada pelas partes interessadas, com a regular observancia do contraditério.

A respeito, confiram-se:

ADMINISTRATIVO. CANDIDATOS APROVADOS FORA DO
NUMERO DE VAGAS. CONTRATACQES TEMPORARIAS. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. INEXISTENCIA.

1. Os candidatos classificados além das vagas inicialmente oferecidas pelo
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edital nao tém direito liquido e certo a nomeacao, nao sendo a criacao de
vagas por lei, tampouco o reconhecimento da necessidade de
preenchimento dos cargos pela Administracdo Publica, motivo suficiente
para convolar a mera expectativa de direito em direito liquido e certo.
Precedentes.

2. A tese objetiva assentada em sede repercussao geral no STF (RE
837.311/PI) ¢ no sentido de que ndo existe discricionariedade da
Administragdo quanto a convocagdo de aprovados em concurso publico,
fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeagdo, nas seguintes hipoteses
excepcionais: 1) Quando a aprovacdo ocorrer dentro do numero de vagas
dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericio na nomeagao
por ndo observancia da ordem de classificacdo (Sumula 15 do STF); iii)
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracao nos termos acima.

3. In casu, observa-se que nao houve pretericdo dos candidatos aprovados
fora das vagas previstas no edital, a se revelar inexistir direito subjetivo a
nomeacao, sendo certo que a Administracdo apresentou os motivos pelos
quais deixou de promover a nomeac¢do imediata dos candidatos para as
vagas surgidas ao longo do certame, ndo se podendo falar em ato
imotivado ou arbitrario.

4. A alegagdo de que a Administragdo tem contratado servidores
temporarios para as mesmas fungdes, por si sO, nao demonstra a
"pretericdo arbitraria e imotivada" de candidato aprovado fora do niimero
de vagas.

5. Esta Corte entende que, uma vez que os atos administrativos possuem
presungdo de legitimidade, a comprovagdo de ocorréncia de contratagdes
temporarias de maneira irregular demandaria dilacdo probatoria, tarefa
inviavel na via estreita do mandamus, que exige prova pré-constituida.

6. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no MS 22.241/DF, Rel. Ministo GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 15/02/2022, DJe 21/02/2022)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO EM
CADASTRO RESERVA. ALEGACAO DE PRETERICAO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DO DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. O impetrante ndo apresentou provas suficientes para demonstrar a
pretericao de seu direito de ser nomeado, porque nao carreou documentos
que comprovem a alegada existéncia de designacdo de servidores que
possa evidenciar a contratagdo precaria irregular. A mera remog¢ao de
professores para outros Municipios, por si s6, ndo comprova a vacancia do
cargo publico. Em demanda que exige prova pré-constituida, a parte
impetrante deve comprovar cabalmente seu direito.

2. Agravo Interno nao provido.

(Aglnt no RMS 66.700/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2021, DJe 17/12/2021)
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
PRETERICAO NAO DEMONSTRADA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se na origem de mandado de seguranca impetrado contra ato
atribuido ao Governador do Estado de Minas Gerais em que pretende a
impetrante ser nomeada para o cargo em que foi aprovada como excedente
em concurso publico de professor.

2. Candidatos aprovados fora do nlimero de vagas previstas no edital ndo
possuem direito liquido e certo a nomeagdo, salvo nas hipdteses de
pretericao arbitraria e imotivada por parte da Administragcdo. Precedentes.

3. A contratacdo temporaria para atender a necessidade transitoria de
excepcional interesse publico, consoante previsto no artigo 37, IX, da
Constitui¢do da Republica, bem como a existéncia de cargos efetivos
vagos, ndo tem o conddo, por si sO, de comprovar a pretericio dos
candidatos regularmente aprovados. Isso porque as hipoteses de
contratagdo temporaria, admitidos mediante processo seletivo simplificado
(artigo 37, IX, CF), ndo se confundem com o recrutamento de servidores
por concurso publico (art. 37, II e III, da CF), por serem institutos
diversos. Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no RMS 65.863/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/08/2021, DJe 01/09/2021)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS. NOMEACAO.
EXPECTATIVA DE DIREITO. COMPROVACAO DO INTERESSE DA
ADMINISTRATACAO. NECESSIDADE. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado contra o
Governador do Estado de Minas Gerais objetivando a nomeacdo para o
cargo de Professora de Educacdo Basica de Quimica, da localidade de
Japaraiba, por ter a impetrante sido aprovada em concurso publico em 4°
lugar. No Tribunal a quo, denegou-se a seguranca. Nesta Corte, negou-se
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranga.

IT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no sentido de
que o candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edital
possui mera expectativa de direito a nomeagdo, convolando-se em direito
subjetivo somente na hipotese de comprovagdo do surgimento de cargos
efetivos durante o prazo de validade do concurso publico, bem como o
interesse da administracdo publica em preenché-las. [...]

Il - A mera existéncia de vagas, ou mesmo a criagdo de novas vagas
ocupadas, ndo, por temporarios etc., ndo se traduz em inequivoco interesse
publico no seu preenchimento, uma vez que cabe a propria administracdo
publica, valendo-se de seu juizo de conveniéncia e oportunidade,
determinar o0 momento em que aquelas serdo preenchidas, bem como a
quantidade de convocagdes.

IV - Na hipotese dos autos, a comprovagdo quanto ao interesse inequivoco
da administragdo, demandaria necessaria dilagdo probatoria, o que nao se
admite nesta via mandamental. Neste sentido: (AgRg no RMS n.
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35.906/MG, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 21/3/2017, DJe 30/3/2017).

V - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 66.016/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2021, DJe 25/06/2021)

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS DO
EDITAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE
DIREITO QUE SE CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRETERICAO CONFIGURADA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por particular contra
governador do Estado de Minas Gerais, visando a nomeagdo e posse no
cargo de Professor de Educagdo Bésica - Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, no Municipio de S3o Sebastido do Maranhdo, conforme
Edital SEPLAG/SEE 04/2014.

2. A Corte Especial do STJ segue a orientacdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 837.311/PI, segundo a qual "o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente direito a nomeacdao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizada por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato." (Tema
784/STF).

3. No que tange a contratagdo precaria, "o Supremo Tribunal Federal (ADI
3.721/CE, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Teori Zavascki, DlJe de
12/08/2016) entende valida a contratacdo temporaria, quando tiver por
finalidade evitar a interrupg¢do da prestagdo do servigo, isso sem significar
vacancia ou a existéncia de cargos vagos. Assim, a contratagdo temporaria
de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato ilegal - nem ¢
indicativo da existéncia de cargo vago, para o qual ha candidatos
aprovados em cadastro reserva -, devendo ser comprovada, pelo candidato,
a ilegalidade da contratagdo ou a existéncia de cargos vagos."

4. No caso em exame, a impetrante foi aprovada na 30* colocagdo no
Concurso Publico para a Secretaria de Estado, Planejamento e Gestao em
Minas Gerais, sub-regido de Sdo Sebastido do Maranhao/MG, cujo Edital
(04/2014) previu 23 vagas para o cargo de Professor de Educacao Basica -
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (f1.227). Até o dia 7 de novembro de
2019, foram nomeados os vinte e seis primeiros classificados (fls. 37), e
duas das nomeagoes foram tornadas em efeito (fls. 227 e 232), o que
alcancaria, portanto, a 28* colocacdo. H4 informacao, ainda, de que em
outubro de 2019 existiam 8 cargos vagos (fls. 43), nenhum deles ocupado
em substituicdo de servidor afastado, e de que em dezembro de 2019
existiam seis servidores designados para a funcdo (fls. 228-229), o que
evidencia ndo s a existéncia de cargos vagos que alcanga a colocagdo da
impetrante, mas principalmente a existéncia de sua pretericido nao
motivada.

5. O Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 5267/MG decidiu que "o
artigo 10, inciso II, da Lei Estadual n. 10.254/90, especificamente, ao
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permitir a designacdo temporaria em caso de cargos vagos, viola a regra
constitucional do concurso publico, porquanto trata de contratacdo de
servidores para atividades absolutamente previsiveis, permanentes e
ordinarias do Estado, permitindo que sucessivas contratagdes temporarias
perpetuem indefinidamente a precarizacdo de relagdes trabalhistas no
ambito da Administracao Publica". Na mesma linha sdo os precedentes do
STIJ.

6. Agravo Interno ndo provido.

(Aglnt no AgInt no RMS 63.672/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2021, DlJe
01/07/2021)

No caso dos autos, nas informacgdes, a autoridade coatora explicita que o prazo de
validade do concurso termina em 30 de junho de 2022; e que, até essa data, o candidato s6 tem
expectativa de direito a nomeagao; e que nao ha prova da ilegalidade na contratagdo temporaria.

No contexto, ainda que o acordao recorrido tenha feito referéncia ao art. 10 da Lei
Estadual n. 10.254/1990, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (transcri¢do
supra), os documentos juntados aos autos ndo comprovam, por si, a ilegalidade do ato de
designacdo temporaria para o exercicio de fungdo publica e, por isso, ndo ha como se concluir
pela ocorréncia de preteri¢ao do candidato.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Documento eletronico VDA32894906 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 21/06/2022 03:32:30
Codigo de Controle do Documento: ¢129fd1f-916c-4bd2-bf64-02403e37a9bc



