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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 182.897 - DF (2021/0303206-7)

RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO

SUSCITANTE : PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

SUSCITADO  : TERCEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

INTERES. : NORTE ENERGIA S/A

ADVOGADOS : ANTONIO TORREAOBRAZ FILHO - DF009930
ARTUR DE SOUSA CARRIJO E OUTRO(S) - DF035218
JULIA PAURO OLIVEIRA E OUTRO(S) - DF040361
GABRIEL ESTEVAM BOTELHO CARDOSO - DF065708
INTERES. : CONSTRUTORA CENTRAL DOBRASIL SA
ADVOGADO : RAFAEL MOREIRA MOTA E OUTRO(S) - DF017162
ADVOGADOS : KARINE PEREIRA - PR033759
FABIO LUIZ DA CAMARA FALCAO - PR049565
SAULO MALCHERAVILA - DF052190

EMENTA

CONFLITO INTERNO DE COMPETENCIA. PRIMEIRA E TERCEIRA TURMAS
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. NATUREZA DA RELACAO
JURIDICA LITIGIOSA. DEMANDA AJUIZADA POR EMPRESA PRIVADA EM
FACE DA NORTE ENERGIA S/A EM QUE SE POSTULA A RECOMPOSICAO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO RELACIONADO
AO REASSENTAMENTO URBANO DAS FAMILIASRIBEIRINHAS AFETADAS
PELO LAGO DA USINA DE BELO MONTE. RELACAO DE DIREITO PRIVADO
EVIDENCIADA.

1. O presente conflito de competéncia busca definir a Se¢cdo competente para
julgamento do Recurso Especial n° 1.909.283/DF oriundo de demanda ajuizada por
Construtora Central do Brasil S/A em face de Norte Energia S/A cuja origem
remonta ao contrato celebrado entre as partes, cujo objeto diz com a elaboragdo de
projeto executivo e construgcdo de unidades habitacionais nas areas de
reassentamento urbano na cidade de Altamira/PA, como compensagéo as familias
ribeirinhas que seriam af etadas pelo lago da usina de Belo Monte.

2. A competéncia das Turmas e Se¢bes, no ambito do Superior Tribunal de Justica,
é fixada em razéo da natureza darelacéo juridicalitigiosa, conforme determina o art.
. do RISTJ.

3. No caso, a controveérsia diz respeito a pretensdo de recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato - que ndo ostenta indole administrativa - e
reconvencao relacionado a devolugcdo de adiantamentos realizados nesse mesmo
acordo, entre empresas privadas, a evidenciar a natureza essencialmente privada da
relacéo juridicalitigiosa.

4. CONFLITO INTERNO CONHECIDO, PARA DECLARAR, NOS TERMOS DO
ART. 9,820 11,11l EXIV,DORISTJ, A COMPETENCIA DA TERCEIRA TURMA
PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DO RESP 1.909.283/DF.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente a Terceira Turma, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Maria Isabel Gallotti,
Francisco Falcdo, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Herman Benjamin, Jorge
Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salomdo, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncalves e Raul Araujo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, as Sras. Ministras Nancy Andrighi e Maria
Thereza de Assis Moura.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia, 1° de agosto de 2022(data do julgamento)

MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 182897 - DF (2021/0303206-7)

RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO

SUSCITANTE : PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

SUSCITADO  : TERCEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

INTERES. . NORTE ENERGIA S/A

ADVOGADOS : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO - DF009930
ARTUR DE SOUSA CARRIJO E OUTRO(S) - DF035218
JULIA PAURO OLIVEIRA E OUTRO(S) - DF040361
GABRIEL ESTEVAM BOTELHO CARDOSO - DF065708

INTERES. - CONSTRUTORA CENTRAL DO BRASIL S.A

ADVOGADOS : RAFAEL MOREIRA MOTA E OUTRO(S) - DF017162
KARINE PEREIRA - PR033759
FABIO LUIZ DA CAMARA FALCAO - PR049565
SAULO MALCHER AVILA - DF052190

EMENTA

CONFLITO INTERNO DE COMPETENCIA. PRIMEIRA E TERCEIRA
TURMAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. NATUREZA DA
RELACAO JURIDICA LITIGIOSA. DEMANDA AJUIZADA POR EMPRESA
PRIVADA EM FACE DA NORTE ENERGIA S/A EM QUE SE POSTULA A
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATO RELACIONADO AO REASSENTAMENTO URBANO DAS
FAMILIAS RIBEIRINHAS AFETADAS PELO LAGO DA USINA DE BELO
MONTE. RELACAO DE DIREITO PRIVADO EVIDENCIADA.

1. O presente conflito de competéncia busca definir a Se¢do competente para
julgamento do Recurso Especial n°1.909.283/DF oriundo de demanda
ajuizada por Construtora Central do Brasil S/A em face de Norte Energia S/A
cuja origem remonta ao contrato celebrado entre as partes, cujo objeto diz

com a elaboragdo de projeto executivo e construcdo de unidades



habitacionais nas areas de reassentamento urbano na cidade de Altamira/PA,
como compensagdo as familias ribeirinhas que seriam afetadas pelo lago da
usina de Belo Monte.

2. A competéncia das Turmas e Segoes, no ambito do Superior Tribunal de
Justica, é fixada em razdo da natureza da relagdo juridica litigiosa, conforme
determina o art. 9°. do RISTJ.

3. No caso, a controveérsia diz respeito a pretensdo de recomposi¢do do
equilibrio  economico-financeiro do contrato -que ndo  ostenta
indole administrativa -e reconvencdo relacionado a devolucdo de
adiantamentos realizados nesse mesmo acordo, entre empresas privadas, a
evidenciar a natureza essencialmente privada da relag¢do juridica litigiosa.

4. CONFLITO INTERNO CONHECIDO, PARA DECLARAR, NOS TERMOS
DO ART. 9° § 2 II, Il E XIV, DO RISTJ, A COMPETENCIA DA
TERCEIRA TURMA PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DO
RESP 1.909.283/DF.

RELATORIO

Trata-se de conflito de competéncia suscitado pela PRIMEIRA TURMA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA em face da TERCEIRA TURMA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, nos autos do Recurso Especial n°
1.909.283/DF, oriundo da acdo ordinaria movida pela CONSTRUTORA
CENTRAL DO BRASIL S. A. em desfavor da NORTE ENERGIA S. A.

O Recurso Especial foi inicialmente distribuido ao em. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, integrante da Terceira Turma deste STJ, o qual proferiu
despacho determinando a redistribuicao do feito a um dos Ministros integrantes da
PRIMEIRA SECAO, sob o entendimento de que a matéria discutida envolve
revisao de contrato administrativo (e-STJ, fls. 2090).

Redistribuidos os autos ao em. Ministro SERGIO KUKINA, integrante da

Primeira Secdo desta Corte, sua exceléncia suscitou o presente incidente ao



fundamento de que "a natureza da relag¢do juridica litigiosa é eminentemente de
direito privado, porquanto fundada no reequilibrio econémico-financeiro de
contrato privado celebrado por entes de direito privado" (e-STJ, fls. 2122/2123).

No ambito da Corte Especial, fui designado relator para decidir a
controvérsia. E, durante o periodo de recesso forense, a NORTE ENERGIA S. A.
formulou requerimento para que fosse designado, em carater provisorio, o juizo
responsavel para apreciar o pedido de concessdo de efeito suspensivo contido no
mencionado recurso especial, assim, em decisdo provisoria, designei o em.
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva para, "em cardter provisorio, solucionar
eventuais medidas urgentes que se fizerem necessarias, notadamente a relativa ao
pedido de agregacgdo de efeito suspensivo ao recurso especial interposto pela
Norte Energia S. A" (e-STJ, fls. 2.151/2.154).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer opinando pela declaracao da
competéncia das Turmas integrantes da Segunda Se¢do (e-STJ, fls. 2.174/2.177).

E o relatorio.

VOTO

Eminentes Colegas, dispde o artigo 9° do Regimento Interno deste Superior
Tribunal de Justica:

Art. 9° A competéncia das Secoes e das respectivas Turmas é fixada em
fun¢do da natureza da relacdo juridica litigiosa.

Vé-se, pois, que a competéncia interna, no ambito deste Superior Tribunal de
Justica, ¢ fixada em razdo da natureza da relacdo juridica em litigio, valendo

conferir, a proposito, o seguinte precedente desta Corte Especial:



CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS
AJUIZADA POR  PARTICULAR CONTRA UNIESP. ALEGADA
PROPAGANDA ENGANOSA. FOLHETO PUBLICITARIO. PROMESSA DE
PAGAMENTO DAS PRESTACOES DO FINANCIAMENTO DO
ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR - FIES. INCIDENCIA DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. RELACAO JURIDICA LITIGIOSA DE
DIREITO PRIVADO. COMPETENCIA DA SEGUNDA SECAO.

1. Para a delimitacdo da competéncia interna, o art. 9° do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica estabelece como critério geral a
"natureza da relagdo juridica litigiosa'.

2. No caso, a causa de pedir e os pedidos formulados na inicial evidenciam a
natureza de consumo da relagdo juridica debatida, uma vez que a autora
busca, essencialmente, provimento jurisdicional que conceda efeitos juridicos
tidos como decorrentes de propaganda comercial de institui¢do privada de
ensino superior, que, entende, prometera-lhe pagar as prestacoes de
financiamento estudantil de ensino superior - FIES. Ndo se estd discutindo a
relacdo juridica entre o autor e a Caixa Economica Federal (operadora do
FIES), mas sim entre aquele e a institui¢do privada de ensino.

3. E nitido, assim, o prevalente cardter de direito privado da pretensdo
trazida nos autos do agravo em recurso especial, versando sobre

responsabilidade civil de institui¢do privada de ensino, nos termos do art. 9°,
§ 2911 IIl e XIV, do RISTJ.

4. Conhecido o conflito para declarar a competéncia da Turma que compoe a
Segunda Segado.

(CC 183.528/DF, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 15/12/2021, DJe 01/02/2022)

In casu,a controvérsia posta nos autos (pretensdo de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e reconvencao relacionado a
devolu¢do de adiantamentos realizados nesse mesmo acordo) tem origem em
contrato celebrado entre a Norte Energia S/A e a Construtora Central do Brasil
S/A, pessoa juridica de direito privado, cujo objeto diz com a elaboragdo de projeto
executivo e constru¢ao de unidades habitacionais nas areas de reassentamento
urbano na cidade de Altamira/PA, como compensagdo as familias ribeirinhas que

seriam afetadas pelo lago da usina de Belo Monte.



Tal pacto, ao que consta dos autos, surgiu da necessidade de cumprimento de
obrigagdes assumidas pela Norte Energia S/A decorrentes de concessao recebida
do Poder Publico relacionada a constru¢ao da usina hidrelétrica de Belo Monte.

Registro, pela sua relevancia, que a referida "(...) companhia é uma sociedade
de proposito especifico que tem por objeto social exclusivo a implantagao,
opera¢do, manuten¢do e exploracdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE
Belo Monte), no Rio Xingu, localizada no Estado do Pard, e das Instalacoes de
Transmissdo de Interesse Restrito a Central Geradora (Empreendimento), assim
como a conducdo de todas as demais atividades necessarias a consecucdo deste
objeto" (art. 3° do seu Estatuto social), o que, a teor do que dispde o art. 5° do
Decreto 200/67, afasta a natureza publica da entidade, ainda que entes publicos
detenham parcela do seu capital social.

De outro lado, ha que se considerar, como bem mencionado pelo em. Min.
Sérgio Kukina (e-STJ fls. 2.122/2.123), referendado pela manifestacdo do Parquet
Federal (e-STJ fls. 2.174/2.177), que, para a realizagdo do reassentamento urbano,
a Norte Energia S/A, através de procedimento que resolveu chamar de "licitag¢do",
promoveu disputa entre empresas interessadas na constru¢ao das moradias, porém
tal certame nao se amolda ao conceito de licitagdo previsto no art. 37, caput e XXI,
da CF, ja que nao promovido por ente da Administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tampouco poderia se cogitar da existéncia de contrato administrativo, na
medida em que, repito, estabelecido entre empresas privadas, o acordo, tal como
firmado, ¢ regido por normas e principios do direito privado.

H4 que se ter em conta, nesse contexto, que a causa de pedir, conforme



visto, € os pedidos formulados na peticao inicial evidenciam a natureza privada da
relagdo juridica estabelecida, uma vez que a parte autora busca, essencialmente,
provimento jurisdicional para "(...) de condenar a Ré a promover a recomposi¢do
do equilibrio economico e financeiro do Contrato na forma aqui indicada, bem
como no pagamento dos servi¢os e materiais adicionais fornecidos, tudo isso no
valor de R$ 73.266.176,91 (setenta e trés milhoes e duzentos e sessenta e seis mil e
cento e setenta e seis reais e noventa e um centavos), conforme o quadro acima
indicado, descontando-se o valor indicado no item 09 acima, que devera ser
abatido do valor retido pela Norte Energia" (e-STJ fl. 37).

Cumpre ressaltar, por fim, que, no Tribunal a quo (Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios) a demanda foi julgada pelo Juizo da Quarta Vara
Civel de Brasilia (e-STJ fls. 1.439/1.459) e 5* Turma Civel (e-STJ, fls. 1.627/1.649
e 1.709/.1716), o que reforga a conclusao aqui tomada.

Com base nessas consideracgoes, e forte no artigo 9°, paragrafo 2°, incisos
I1, IIT e XIV, do RISTJ, conheco do conflito de competéncia para declarar a
competéncia da Terceira Turma para o processamento e julgamento do REsp
1.909.283/DF.

E 0 voto.
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PAUTA: 01/08/2022 JULGADO: 01/08/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretaria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO

SUSCITANTE : PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUSCITADO : TERCEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
INTERES. : NORTE ENERGIA S/A
ADVOGADOS : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO - DF009930

ARTUR DE SOUSA CARRIJO E OUTRO(S) - DF035218

JULIA PAURO OLIVEIRA E OUTRO(S) - DF040361

GABRIEL ESTEVAM BOTELHO CARDOSO - DF065708
INTERES. : CONSTRUTORA CENTRAL DO BRASIL S.A
ADVOGADO : RAFAEL MOREIRA MOTA E OUTRO(S) - DF017162
ADVOGADOS : KARINE PEREIRA - PR033759

FABIO LUIZ DA CAMARA FALCAO - PR049565
SAULO MALCHER AVILA - DF052190

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
LicitagcOes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Corte Especial, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente a
Terceira Turma, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Isabel Gallotti, Francisco Falcao, Laurita Vaz, Jodo Otavio
de Noronha, Herman Benjamin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, as Sras. Ministras Nancy Andrighi e Maria Thereza de
Assis Moura.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.
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