SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1988454 - RJ
(2021/0302893-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : SOUZA CRUZ LTDA
ADVOGADOS : PAULO CESAR SALOMAO FILHO - RJ129234

RODRIGO CUNHA MELLO SALOMAO - RJ211150
GUSTAVO PIRES BERGER - RJ229210

AGRAVADO : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
SENAI
ADVOGADOS : LUIZ RICARDO STILBEN JUNIOR - RJ114050

PATRICIA LEITE PEREIRA DA SILVA - DF020695

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE IMPLICITO DO
RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE. COBRANCA DE CONTRIBUICAO GERAL.
SENAI. LEGITIMIDADE ATIVA DAS ENTIDADES INTEGRANTES DO SISTEMA "S".
EXISTENCIA DE CONVENIO FIRMADO ENTRE AS PARTES. PREMISSAS FATICAS
CONSIGNADAS EXPRESSAMENTE NO ACORDAO RECORRIDO. JURISPRUDENCIA
DO STIJ.

1. Consoante a orientagdo jurisprudencial do STJ, o juizo de admissibilidade do Recurso Especial
pode ser realizado de forma implicita, sem necessidade de exposicdo de motivos. Assim, 0
exame de mérito recursal ja traduz o entendimento de que foram atendidos os requisitos
extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade, dispensando-se pronunciamento explicito pelo
julgador a esse respeito. Nesse sentido: EREsp 1.119.820/PI, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Corte Especial, DJe 19.12.2014.

2. O STJ entende pela possibilidade do reconhecimento da legitimidade ativa das entidades
integrantes do Sistema "S" — como, no caso, o Senai — para a cobranga judicial de suas
contribuicdes especificas, nos casos em que haja termos de cooperacdo e convénios celebrados.
A proposito: AREsp 1.606.389/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe
12/5/2020; AREsp 1.531.047/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/9/2019;
Aglnt no AREsp 1.516.602/RS, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 11/2/2020.
3. Na hipotese dos autos, o Senai possui legitimidade ativa para cobrar judicialmente a
contribui¢do geral que lhe ¢ devida, em razdo da existéncia de convénio firmado entre as partes.

4. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/06/2022 a 20/06/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
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e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 20 de junho de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator

Documento eletrénico VDA32950021 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 24/06/2022 03:57:52
Codigo de Controle do Documento: a5alfa91-324a-49af-bfc7-1bd1balale30



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

AglInt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.988.454 - RJ
(2021/0302893-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SOUZA CRUZ LTDA

ADVOGADOS : PAULO CESAR SALOMAOFILHO - RJ129234
RODRIGO CUNHA MELLO SALOMAO - RJ211150
GUSTAVO PIRES BERGER - RJ229210

AGRAVADO : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
SENAI

ADVOGADOS : LUIZ RICARDO STILBEN JUNIOR - RJ114050
PATRICIA LEITE PEREIRA DA SILVA - DF020695

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contra decisdo monocratica (fls. 782-784, e-STJ) que
conheceu do Agravo para dar provimento ao Recurso Especial interposto pelo
Senai.

A parte agravante afirma que o apelo nobre da entidade paraestatal n&o
ultrapassa a barreira de admissibilidade. No mérito, defende a"impossibilidade de se
reconhecer a legitimidade ativa do SENAI para cobranca do débito objeto da
presente acdo" (fl. 805, e-STJ). Aduz, em suma (fls. 787-811, e-STJ):

Em suma, percebe-se que para a devida andlise do recurso
especia — dineas “a@’ e “c” do art. 105, Ill, da CFRB -, o julgador terd de
considerar as circunstancias faticas e probatdrias do caso concreto, além de
andisar as condi¢cBes do Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira firmado
entre SENAI e Souza Cruz, o que se choca com a vedac&o a reapreciacéo de
provas e andlise de clausula contratual nas insténcias superiores, de maneira que
tém aplicabilidade as Simulas 5 e 7 do STJ. Assim sendo, deve ser mantida
incdlume ar. decisdo incialmente proferida pelo Exmo. Julgador, reformando a
deciséo agravada.

(...)

Pelo exposto, ainda que superado o tépico acima, 0 que ndo se
espera, deve ser reformada a r. decisdo agravada, mantendo-se a r. decisdo
reformada por outro motivo, qual sgja, a auséncia de impugnacao especifica dos
fundamentos do acordao recorrido, bem como pela fata de indicacéo clara dos
dispositivos violados.

()

Dai porque, outra solucdo ndo ha sendo pelo provimento do
presente agravo interno, devendo ser reformada a r. decisio agravada, por forca
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da aplicacéo da Simula 83 do STJ.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou o provimento, pelo
colegiado, do Agravo Interno.
Impugnacéo apresentada as fls. 814-830, e-STJ.

Eorelatério.
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AglInt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.988.454 - RJ
(2021/0302893-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SOUZA CRUZ LTDA

ADVOGADOS : PAULO CESAR SALOMAO FILHO - RJ129234
RODRIGO CUNHA MELLO SALOMAO - RJ211150
GUSTAVO PIRES BERGER - RJ229210

AGRAVADO : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
SENAI

ADVOGADOS : LUIZ RICARDO STILBEN JUNIOR - RJ114050
PATRICIA LEITE PEREIRA DA SILVA - DF020695

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE
IMPLICITO DO RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE. COBRANCA
DE CONTRIBUICAO GERAL. SENAI. LEGITIMIDADE ATIVA DAS
ENTIDADES INTEGRANTES DO SISTEMA "S'. EXISTENCIA DE
CONVENIO FIRMADO ENTRE AS PARTES. PREMISSAS FATICAS
CONSIGNADAS EXPRESSAMENTE NO ACORDAO RECORRIDO.
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Consoante a orientacéo jurisprudencial do STJ, o juizo de admissibilidade do
Recurso Especia pode ser realizado de forma implicita, sem necessidade de
exposicdo de motivos. Assm, o exame de mérito recursa ja traduz o
entendimento de que foram atendidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de
sua admissibilidade, dispensando-se pronunciamento explicito pelo julgador a
esse respeito. Nesse sentido: EREsp 1.119.820/P1, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Corte Especial, DJe 19.12.2014.

2. O STJ entende pela possibilidade do reconhecimento da legitimidade ativa
das entidades integrantes do Sistema "S' — como, no caso, 0 Sena — para a
cobranca judicia de suas contribuicBes especificas, nos casos em que hga
termos de cooperacdo e convénios celebrados. A propdsito.  AREsp
1.606.389/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/5/2020;
AREsp 1.531.047/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/9/2019; Agint no AREsp 1.516.602/RS, Rel. Min. Assusete Magalhées,
Segunda Turma, DJe 11/2/2020.

3. Na hipdtese dos autos, 0 Senai possui legitimidade ativa para cobrar
judiciamente a contribuicdo gera que lhe é devida, em razéo da existéncia de
convénio firmado entre as partes.

4. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 19.5.2022.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nelafirmado.

Consoante a orientacdo jurisprudencial do STJ, o juizo de
admissibilidade do Recurso Especial pode ser realizado de forma implicita, sem
necessidade de exposi¢éo de motivos. Assim, 0 exame de mérito recursal jatraduz o
entendimento de que foram atendidos 0s requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua
admissibilidade, dispensando-se pronunciamento explicito pelo julgador a esse

respeito. A proposito:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE
DECLARAQAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM
LICITACAO. JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE IMPLICITO DO APELO
NOBRE. POSSIBILIDADE. NO MERITO, INEXISTENCIA DE ViCIOS
INTEGRATIVOS. PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. DESCABIMENTO.

1. E permitido o juizo de admissibilidade implicito do recurso
especial, que se consdera conhecido quando tem seu mérito julgado.
Precedentes.

2. Deve-se rgetar os embargos de declaragdo quando, na
decisito embargada, ndo h& omissOes, obscuridades, ou contradicOes,
correspondendo o recurso, em gera, a uma meraintencao de rediscutir a matéria
decidida no acordao impugnado.

3. Né&o cabe a este STJ se manifestar sobre dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de preguestionamento.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AREsp 1526095/RJ, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 22/06/2021, DJe 28/06/2021)

No mais, melhor sorte ndo assiste a parte agravante.
Na hipdtese dos autos, o Tribunal de origem, no enfrentamento da

matéria, consignou expressamente (fl. 452, e-STJ, grifei):

Observa-se que de fato foi firmado entre as partes, em
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23.01.2001, Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira em 23/01/2001,
prevendo que a Contribuicéo Geral seria recolhida diretamente aos cofres
da parteautora.

Por outro lado, o STJentende pela possibilidade do reconhecimento da

legitimidade ativa das entidades integrantes do Sistema"S" — como, no caso, 0 Senai

— para a cobranca judicial de suas contribuicdes especificas, nos casos em que haja

termos de cooperacao e convénios celebrados.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. CONTRIBUICOES
DESTINADAS A TERCEIROS. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI
11.457/2007. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO DO
STINO ERESP 1.619.954/SC.

(...)

4. Em recente andlise da matéria, nos EREsp 1.619.954/SC, a
Primeira Secéo do STJ firmou a seguinte compreensdo: "(...) ndo se verifica a
legitimidade dos servicos sociais autbnomos para constarem no polo passivo de
acles judiciais em que sdo partes o contribuinte e o/a INSS/Unido Federa e nas
quais se discutem a relagdo juridico-tributéria e a repeticdo de indébito,
porquanto aqueles (0s servigos sociais) sdo meros destinatarios de subvencéo
econémica’ (Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 16.4.2019).

5. Na ocasido, a Min. Assusete Magalhdes proferiu voto-vista
esclarecendo que esse entendimento é também aplicavel as contribuicbes ao
sdlério-educacdo: "(..) Conquanto os acorddos embargados citem dois
precedentes de minha relatoria, de 2015, que admitem a legitimidade passiva do
FNDE, ao lado da Unido, em acdo de repeticdo de contribuicdo para o
salério-educacdo, reexaminando detidamente o assunto, a luz da Lei 11.457, de
16/03/2007, e de toda a legidacdo que rege a matéria, especidmente as
Instrugdes Normativas RFB 900/2008 e 1.300/2012, ja revogadas, e a vigente
Instrucdo Normativa RFB 1.717/2017 - que dispdem no sentido de que
‘compete a RFB efetuar a redtituicio dos valores recolhidos para outras
entidades ou fundos, exceto nos casos de arrecadacdo direta, realizada
mediante convénio -, reconsidero minha posicao, alias, hoje ja superada pela
mais recente jurisprudéncia da propria Segunda Turma, sobre a matéria’.

(...)

7. Agravo conhecido para negar provimento a0 Recurso
Especial.

(AREsp 1531047/SC, Rel. Minissro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2019, DJe 19/09/2019, grifei)

TRIBUTARIO. ACAO DE COBRANCA.
CONTRIBUICOES DESTINADAS AO SESI. ARRECADAGAO
DIRETA. AGENTE FISCAL. ATRIBUICAO TiPICA DE AUTORIDADE
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ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE PARA CONSTITUICAO E
COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.

1. A jurisprudéncia do STJ € no sentido de que as entidades do
dstema 'S possuem legitimidade ativa para a cobranga das respectivas
Contribuicdes adicionais, quando por s fiscalizadas/lancadas.

2. Fica prgudicada a andise da divergéncia jurisprudencia
guando a tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especia pela
alinea'a do permissivo congtitucional.

3. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso
Especial.

(AREsp 1.606.389/SP, relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 12/5/2020, grifei)

Como se V&, na hipotese dos autos, o Senai possui legitimidade ativa

para cobrar judicialmente a contribuicdo geral que |lhe é devida, em razédo da

existéncia de convénio firmado entre as partes. Na mesma linha, confira-se

precedente:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
ORDINARIA NA QUAL SE PLEITEIA A DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA QUE
OBRIGUE A AUTORA AO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
AO INCRA E AO SEBRAE, APOS A VIGENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2001, ASSIM COMO A RESTITUICAO OU
COMPENSACAO DOS VALORES RECOLHIDOS, A TITULO DE TAIS
CONTRIBUICOES, SUPOSTAMENTE DE MODO INDEVIDO.
INEXIGENCIA DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
ENTRE A UNIAO E AS ENTIDADES BENEFICIARIAS DAS
REFERIDAS CONTRIBUICOES. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A ORIENTACAO FIRMADA PELA PRIMEIRA
SECAO DO STJ, NOS ERESP 1.619.954/SC. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

()

[1l. No caso, 0 acorddo recorrido esth em consonancia com a
orientacdo firmada pela Primeira Secéo do STJ, nos EREsp 1.619.954/SC (Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, DJe de 16/04/2019), no sentido de que, ateor
dos arts. 3° da Le 11.457/2007 e 89 da Lei 8.212/91, esse Ultimo alterado pela
Le 11.941/2009, a redtituicdo de contribuicbes destinadas a terceiros, nas
hipbteses de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido,
ocorre nos termos e condicdes estabel ecidos pela Secretaria da Receita Federa
do Brasil. O ultimo dispositivo legal acimafoi regulamentado, apos a criacéo da
"Super Receta’, pelo § 3° do art. 2° da Instrucdo Normativa RFB 900/2008,
reproduzido pelo § 3° do art. 2° da Instrugdo Normativa RFB 1.300/2012, e,
atualmente, pelo art. 5° da vigente Instrucdo Normativa RFB 1.717/2017,
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segundo o qual compete a Receita Federal do Brasil efetuar a restituicéo dos
valores recolhidos para outras entidades ou fundos, exceto nos casos de
arrecadacao direta, realizada mediante convénio. Assm, em agdo judicia
gue contenha pedido de restituicio ou compensacdo de contribuicBes de
terceiros, ndo arrecadadas diretamente por outras entidades ou fundos, a
Unido possui legitimidade exclusiva para figurar no polo passivo da demanda,
ndo havendo que se faar em litisconsorcio passivo entre a Unido e os
beneficiérios dessas contribuicdes.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.516.602/RS, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe de 11/2/2020, grifei)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida

na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pacifico do STJ, ndo ha prover o Agravo que contraelase insurge.

Deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015,

uma vez que o mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja imposi¢ao

da san¢&o, quando ndo configurada a manifestainadmissibilidade ou improcedéncia

do recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em andlise.

Ao lume do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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Sesséo Virtual de 14/06/2022 a 20/06/2022

Relator do Agint no Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUACAO
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ADVOGADOS : LUIZ RICARDO STILBEN JUNIOR - RJ114050
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ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUICOES CORPORATIVAS -
CONTRIBUIGCOES PARA O SEBRAE, SESC, SENAC, SENAI E OUTROS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : SOUZA CRUZ LTDA
ADVOGADOS : PAULO CESAR SALOMAO FILHO - RJ129234
RODRIGO CUNHA MELLO SALOMAO - RJ211150
GUSTAVO PIRES BERGER - RJ229210
AGRAVADO : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENAI
ADVOGADOS : LUIZ RICARDO STILBEN JUNIOR - RJ114050
PATRICIA LEITE PEREIRA DA SILVA - DF020695

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 14/06/2022 a 20/06
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 21 de junho de 2022
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