SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2013011 - SP (2021/0300074-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : GALVAO ENGENHARIA S/A

AGRAVANTE : SITAL ENGENHARIA LTDA

OUTRO NOME : SITAL SOCIEDADE ITACOLOMI DE ENGENHARIA LTDA
AGRAVANTE : DM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

AGRAVANTE : CONSORCIO GALVAO SITAL DM

ADVOGADOS : LUIS JUSTINIANO HAIEK FERNANDES - SP119324

ANE ELISA PEREZ - SP138128
CARLOS HENRIQUE BENIGNO PAZETTO - SP406606
LiVIA BAIAO PIRES E OUTRO(S) - DF068414

FABIO BARBALHO LEITE - SP168881

AGRAVADO - UNIAO
INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM
DNER

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TEORIA DA
IMPREVISAO. PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA. ART. 422 DO CODIGO
CIVIL DE 2002. PRINCIPIOS DA IGUALDADE, LEALDADE,
TRANSPARENCIA E JUSTA COMPETICAO. ART. 54 DA LEI N. 8.666/1993 (
ART. 89 DA LEI N. 14.133/2021). COMPORTAMENTO CONTRATUAL
CONTRADITORIO. PRINCIPIO VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM E
PRINCIPIO NEMO AUDITUR PROPRIAM TURPITUDINEM ALLEGANS.
REVISAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
ART. 65, INCISO II, ALINEA D, DA LEI N. 8.666/1993. NAO CONHECIMENTO.
SUMULAS N. 5 E N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Na origem cuida-se de acdo proposta pelo consorcio de empresas, ora agravantes,
contra o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER,
objetivando, no que importa ao presente Recurso, a condenacdo da Unido ao
pagamento de variacdo dos precos dos insumos utilizados na execu¢do do contrato de
duplicacdo e restauragdo da BR 116-SP, bem como do impacto causado ao equilibrio
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econdmico da avenga devido a indexagdo dos precos dos derivados de petroleo ao
dolar norte-americano em 1999. O contrato, celebrado em 1998, foi objeto de
sucessivos aditamentos (1999 e 2000), posteriores ao aumento alegado,
renegociacdes essas que elevaram sobremaneira o preco originalmente previsto. A
sentenca e o acordao rechagaram o pedido de revisao do contrato.
INEXISTENCIA DE ViCIOS NO ACORDAO RECORRIDO
2. Inexistem os vicios apontados no acérddo recorrido, que, além de clarissimo,
analisa, de forma minuciosa, ampla e exaustiva, complexas questdes de fato (p. ex.,
varia¢do dos precos de insumos e petroleo e desequilibrio em fun¢do da alta do doélar,
Stimula 7) e clausulas contratuais (Sumula 5). Basta uma leitura simples do acordao
para verificar que o Tribunal se desincumbiu de sua obrigacao de bem fundamentar a
decisdo. Em particular, ndo ocorrem omissdes. Ademais, ndo procede a afirmacgao de
violagdo de precedentes do STJ, pois a presente demanda traz aspectos contratuais,
faticos, juridicos e probatorios singulares que a afastam da vala comum dos litigios em
que se busca reequilibrio econdmico-financeiro em avengas publicas.
3. Nas palavras do eminente Relator no Tribunal Regional Federal da 3* Regido, "a
parte autora tinha conhecimento desses fatos quando participou do processo licitatorio,
pois ela propria afirmou que a partir de abril de 1997, ou seja, antes da celebracio do
contrato administrativo, operaram-se tais mudan¢as na compra e venda de petréleo,
de modo que ndo ha se falar em desequilibrio econdmico-financeiro. Afinal, se o
betume ¢ constituido basicamente por essa substincia, a parte contratada deveria ter
considerado eventuais aumentos nos pregcos dos insumos, repassando-os em sua
proposta" (grifo acrescentado).
4. Nota-se, pois, que o acordao recorrido deixou evidenciado, de modo cristalino, dois
fundamentos principais ao desacolher o pedido das empresas. Primeiro, os indices de
variagdo de precos, no periodo analisado, ndo se mostraram extraordindrios,
significativos ou imprevisiveis, como se exige para fins de revisdo do contrato
administrativo. Segundo, o aumento do preco do petrdleo, por si sd, ndo autoriza a
almejada revisdo do contrato, porque a parte autora tinha conhecimento desses fatos
quando participou do processo licitatorio em 1997, haja vista que ela propria afirmou
na inicial "que a partir de abril de 1997, ou seja, antes da celebragdo do contrato
administrativo" (1998), operaram-se "tais mudancas na compra e venda de petrdleo",
motivo pelo qual o consorcio “deveria ter considerado eventuais aumentos nos pregos
dos insumos, repassando-os em sua proposta”.
TEORIA DA IMPREVISAO E REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
NAO CONHECIMENTO. SUMULAS 5 E 7 DO STJ
5. Quanto ao mais, o acorddo recorrido entendeu incabivel a revisdo do contrato por
ser inaplicavel ao caso o art. 65, 11, d, da Lei 8.666/1993. E o fez a partir da analise de
clausulas contratuais e de toda a intricada prova amealhada aos autos. A modificagao
das conclusdes da origem demandaria vasta e intensa andlise de clausulas do
contrato (e aditivos) e de matéria fatico-probatoria, uma vez que os fatos narrados
no acordao recorrido sdo insuficientes para permitir eventual revaloragdo em favor das
empresas. Ao contrario, se pudessem ser conhecidos, levariam a integral confirmagao
da decisdo ora impugnada. Aqui, inadmissivel reexaminar provas e estipulagdes
contratuais em que se respaldou o Tribunal de origem com o proposito de afastar,
in casu, a reconhecida "ordinariedade" da variacdo cambial e dos pregos dos insumos;
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a indicada possibilidade de os agravantes preverem a variagdo do dolar; ou mesmo a
imprestabilidade da pericia realizada. A ser diferente, esta Corte teria que avangar na
dissecagdo e diagndstico do contrato e de provas documental e pericial produzidas.
Incidem, assim, as Sumulas 5 ¢ 7 do STJ a impedir o conhecimento do Recurso
Especial. Precedentes: Agint no AREsp 1.058.357/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 9.5.2018; AgInt no AREsp 945.968/PR, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 6.3.2018; AgRg no AREsp 357.570/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 11.9.2013.

6. A Teoria da Imprevisdo, como a propria nomenclatura indica, ndo é remédio
genérico para toda e qualquer altera¢do das condigoes da base material do contrato,
somente se justificando em situagoes excepcionais — quando a prestacdo de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em
virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis (arts. 478 do CC; 65, 11, d,
da Lei 8.666/1993 e 124, 11, d, da Lei 14.133/2021) —, incumbindo sempre, por inteiro,
o onus da prova a quem alega o beneficio legal. Ademais, sua aplicagdo nio se
legitima quando se pretendem usar alteragdes das circunstdncias negociais de
mercado, mesmo que oscilagdes atipicas e ndo ordindrias, sobre as quais o contratante,
nomeadamente se grande empresa, tenha — ou devesse ter — expertise juridica ou
técnica e que, em razao disso, ndo haja imprevisdo alguma, mas pura desidia ou até
mesmo redugdo exagerada e irresponsavel do prego, como solugdo espuria para
derrotar concorrentes em processo licitatorio. Quando a volatilidade do mercado for
comum, conhecida, recorrente ou esperada — o presente caso —, como regra cabe ao
contrato, € ndo ao Judiciario, dela tratar, pois do contrario se quebram a transparéncia
e a isonomia da competi¢do e se transforma o ndo dito pelo dito, uma fic¢do. Ou seja,
a melhor proposta ndo passarda de aparéncia, quadro que caracteriza ruptura
inadmissivel do principio da competicio em pé de igualdade entre os potenciais
contratantes, com intoleravel lesdo a legitimidade, exatiddo e lisura do certame. Essa a
correta interpretacdo a se conferir ao art. 65, I, d, da Lei 8.666/1993 (ou art. 124, 11, d,
da Lei 14.133/2021) quando faz mencao a "fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de conseqiiéncias incalculaveis" e a "4lea economica extraordindria e extracontratual".
Nesse diapasdo, deve o juiz verificar o historico de contratagdes do particular com o
Poder Publico — vale dizer, a excepcionalidade da alegacio de excepcionalidade
(com licenga do pleonasmo) —, precisamente para se certificar de que a singularidade
no caso concreto ndo representa, na verdade, comportamento habitual, uma técnica
espuria para afastar rivais no procedimento licitatério e, com isso, enfraquecer a
credibilidade do certame e, ao final das contas, lesar o patrimonio publico.

ADITIVO EM CONTRATO ADMINISTRATIVO INCORPORA E
SANA EVENTUAIS RECLAMACOES ANTECEDENTES, EXCETO SE
HOUVER RESSALVA EXPRESSA E INEQUIiVOCA NO NOVO AJUSTE

7. Consta do acordao recorrido ser incontroverso que o contrato sofreu varios
aditamentos contratuais. Importante, nesse ponto, realcar que, a luz do principio da
boa-fé objetiva (art. 422 do Cdédigo Civil), que rege todas as relacdes juridicas
privadas e também publicas (arts. 54 da Lei 8.666/1993 e 89 da Lei 14.133/2021)
presume-se, de maneira absoluta, que aditivo realizado em contrato administrativo —
apos evento(s) apontado(s) como causador(es) de desequilibrio economico-financeiro
ou de outras desconformidades contratuais — abarca todas as infragoes ou situagoes
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anomalas anteriores a repactuagdo. Logo, salvo ressalva expressa e inequivoca no
instrumento suplementar, ndo cabe nova revisdo administrativa ou judicial com
fundamento em inadimpléncia ou circunstancias tidas por imprevisiveis antecedentes a
renegociagdo realizada, sob pena de se premiar evidente comportamento contratual
contraditorio (venire contra factum proprium), causando, em vez de merecida
equalizagdo do contrato administrativo, o seu desequilibrio. Crucial ndo esquecer que
a ninguém ¢ dado beneficiar-se da propria torpeza (nemo auditur propriam
turpitudinem allegans), muito menos quando se volta contra o patrimdnio publico, a
isonomia entre competidores, a boa-fé objetiva e a transparéncia na contratagdo entre
Estado e particulares.

8. Nao custa lembrar que, mais ainda em contratos de grandes obras de infraestrutura,
empresas (algumas delas as maiores do Brasil) contam, em seus proprios quadros ou
em escritorios externos de apoio, com dezenas, quando nao centenas, de primorosos
advogados, economistas e especialistas de toda ordem que — lastreados em
aprofundada e sofisticada andlise técnica, juridica e de due diligence — estudam,
avaliam e negociam cada cldusula, ponto e virgula do contrato e de seus aditivos
posteriores. Assim, contraria o bom senso e os mais comezinhos principios
juridicos (entre eles a boa-fé objetiva, a lealdade, a isonomia e a justa e real
competicdo) imaginar que a empresa prejudicada venha a se dar conta de
hipoteses de inadimpléncia parcial somente ao final do contrato ou anos apos
sucessivas renegociacoes e assinatura de aditivos.

9. Transparéncia, sinceridade, lealdade e solidariedade sdo pressupostos inafastaveis
da ordem contratual moderna e integram o espaco dos deveres comutativos e
bilaterais, tudo sob a regéncia do principio da boa-f¢ (arts. 422 do CC, 54 da
Lei 8.666/1993 e 89 da Lei 14.133/2021). Tal canone significa que a nenhum
contratante o Direito confere a prerrogativa de guardar para si inadimpléncia
que poderia e ndo quis (ou ndo achou conveniente, pouco importa o motivo)
revelar e cobrar na primeira oportunidade que tenha, mormente em repactuacao
sucessiva ao evento danoso. No Direito Publico, além de dificultar o controle efetivo
da competitividade e da isonomia da licitagdo, afetar a comutatividade do sinalagma
original do ajuste e impedir que o Estado possa sanar a tempo irregularidades
contratuais alegadas, em especial ofensa ao pilar do reequilibrio econdomico-financeiro
e da justa remuneragdo, a cobranc¢a tardia onera severamente os cofres publicos,
devido a incidéncia de juros e outros consectarios legais e contratuais.

10. Enfim, o Judiciario deve se acautelar para ndo ser usado como referendario de
comportamentos empresariais incompativeis com padrdes negociais exigiveis das
pessoas comuns (os humildes mortais, na linguagem popular), alids as mesmas que
pagardo a conta de eventuais abusos em contratos publicos e na incorreta e incoerente
aplicacdo dos postulados da Teoria da Imprevisdo e da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, de maneira a converter o quantum debeatur da avenga original
em incerteza ao sabor dos ventos, de conveniéncias corporativas ¢ de outros pecados
empresariais indiziveis, todos incompativeis com a ideia de Republica e de Estado
Social de Direito, pois transfiguraram a justica contratual publica em injustica

contratual contra o interesse publico.
CONCLUSAO
11. Agravo Interno nao provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, apos o voto do Sr.
Ministro-Relator, negando provimento ao agravo interno, o vogal divergente do Sr.
Ministro Mauro Campbell Marques, dando provimento ao agravo interno para dar
provimento ao recurso especial, os votos da Sra. Ministra Assusete Magalhdes e dos Srs.
Ministros Francisco Falcao e Humberto Martins acompanhando o Sr. Ministro Herman
Benjamin, por maioria, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Vencido o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcao e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de maio de 2023.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2013011 - SP (2021/0300074-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : GALVAO ENGENHARIA S/A

AGRAVANTE : SITAL ENGENHARIA LTDA

OUTRO NOME : SITAL SOCIEDADE ITACOLOMI DE ENGENHARIA LTDA
AGRAVANTE : DM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

AGRAVANTE : CONSORCIO GALVAO SITAL DM

ADVOGADOS : LUIS JUSTINIANO HAIEK FERNANDES - SP119324

ANE ELISA PEREZ - SP138128

CARLOS HENRIQUE BENIGNO PAZETTO - SP406606
LiVIA BAIAO PIRES E OUTRO(S) - DF068414

FABIO BARBALHO LEITE - SP168881

AGRAVADO - UNIAO

INTERES.

: DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM
DNER

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TEORIA DA
IMPREVISAO. PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA. ART. 422 DO CODIGO
CIVIL DE 2002. PRINCIPIOS DA IGUALDADE, LEALDADE,
TRANSPARENCIA E JUSTA COMPETICAO. ART. 54 DA LEI N. 8.666/1993 (
ART. 89 DA LEI N. 14.133/2021). COMPORTAMENTO CONTRATUAL
CONTRADITORIO. PRINCIPIO VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM E
PRINCIPIO NEMO AUDITUR PROPRIAM TURPITUDINEM ALLEGANS.
REVISAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
ART. 65, INCISO II, ALINEA D, DA LEI N. 8.666/1993. NAO CONHECIMENTO.
SUMULAS N. 5 E N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Na origem cuida-se de a¢do proposta pelo consorcio de empresas, ora agravantes,
contra o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER,
objetivando, no que importa ao presente Recurso, a condenagdo da Unido ao
pagamento de variacdo dos pregos dos insumos utilizados na execu¢do do contrato de
duplicacao e restauracdo da BR 116-SP, bem como do impacto causado ao equilibrio
econdmico da avenga devido a indexagdo dos precos dos derivados de petroleo ao



doélar norte-americano em 1999. O contrato, celebrado em 1998, foi objeto de
sucessivos aditamentos (1999 e 2000), posteriores ao aumento alegado,
renegociagdes essas que elevaram sobremaneira o prego originalmente previsto. A
sentenca ¢ o acordao rechagaram o pedido de revisao do contrato.
INEXISTENCIA DE ViCIOS NO ACORDAO RECORRIDO
2. Inexistem os vicios apontados no acoérddo recorrido, que, além de clarissimo,
analisa, de forma minuciosa, ampla e exaustiva, complexas questdes de fato (p. ex.,
varia¢do dos precos de insumos e petroleo e desequilibrio em fungdo da alta do doélar,
Stimula 7) e cldusulas contratuais (Sumula 5). Basta uma leitura simples do acordao
para verificar que o Tribunal se desincumbiu de sua obrigacdo de bem fundamentar a
decisao. Em particular, ndo ocorrem omissdes. Ademais, ndo procede a afirmagao de
violagdo de precedentes do STJ, pois a presente demanda traz aspectos contratuais,
faticos, juridicos e probatorios singulares que a afastam da vala comum dos litigios em
que se busca reequilibrio econdomico-financeiro em avencgas publicas.
3. Nas palavras do eminente Relator no Tribunal Regional Federal da 3* Regido, "a
parte autora tinha conhecimento desses fatos quando participou do processo licitatorio,
pois ela propria afirmou que a partir de abril de 1997, ou seja, antes da celebracio do
contrato administrativo, operaram-se tais mudan¢as na compra e venda de petréleo,
de modo que ndo ha se falar em desequilibrio econdmico-financeiro. Afinal, se o
betume ¢ constituido basicamente por essa substincia, a parte contratada deveria ter
considerado eventuais aumentos nos preg¢os dos insumos, repassando-os em sua
proposta" (grifo acrescentado).
4. Nota-se, pois, que o acordao recorrido deixou evidenciado, de modo cristalino, dois
fundamentos principais ao desacolher o pedido das empresas. Primeiro, os indices de
variacdo de pregos, no periodo analisado, ndo se mostraram extraordindrios,
significativos ou imprevisiveis, como se exige para fins de revisdo do contrato
administrativo. Segundo, o aumento do prego do petroleo, por si s0, ndo autoriza a
almejada revisdo do contrato, porque a parte autora tinha conhecimento desses fatos
quando participou do processo licitatorio em 1997, haja vista que ela propria afirmou
na inicial "que a partir de abril de 1997, ou seja, antes da celebracdo do contrato
administrativo" (1998), operaram-se "tais mudancas na compra e venda de petrdleo",
motivo pelo qual o consorcio “deveria ter considerado eventuais aumentos nos precos
dos insumos, repassando-os em sua proposta”.
TEORIA DA IMPREVISAO E REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
NAO CONHECIMENTO. SUMULAS 5 E 7 DO STJ
5. Quanto ao mais, o acorddo recorrido entendeu incabivel a revisdo do contrato por
ser inaplicavel ao caso o art. 65, II, d, da Lei 8.666/1993. E o fez a partir da andlise de
clausulas contratuais e de toda a intricada prova amealhada aos autos. A modificagao
das conclusdes da origem demandaria vasta e intensa analise de clausulas do
contrato (e aditivos) e de matéria fatico-probatoria, uma vez que os fatos narrados
no acordao recorrido sdo insuficientes para permitir eventual revaloragdo em favor das
empresas. Ao contrario, se pudessem ser conhecidos, levariam a integral confirmagao
da decisdo ora impugnada. Aqui, inadmissivel reexaminar provas e estipulagcdes
contratuais em que se respaldou o Tribunal de origem com o proposito de afastar,
in casu, a reconhecida "ordinariedade" da variacdo cambial e dos pregos dos insumos;
a indicada possibilidade de os agravantes preverem a variagdo do dolar; ou mesmo a



imprestabilidade da pericia realizada. A ser diferente, esta Corte teria que avangar na
dissecagdo e diagndstico do contrato e de provas documental e pericial produzidas.
Incidem, assim, as Sumulas 5 ¢ 7 do STJ a impedir o conhecimento do Recurso
Especial. Precedentes: Agint no AREsp 1.058.357/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 9.5.2018; AgInt no AREsp 945.968/PR, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 6.3.2018; AgRg no AREsp 357.570/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 11.9.2013.

6. A Teoria da Imprevisdo, como a propria nomenclatura indica, ndo é remédio
genérico para toda e qualquer altera¢do das condigoes da base material do contrato,
somente se justificando em situagoes excepcionais — quando a prestacdo de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em
virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis (arts. 478 do CC; 65, 11, d,
da Lei 8.666/1993 e 124, 11, d, da Lei 14.133/2021) —, incumbindo sempre, por inteiro,
o onus da prova a quem alega o beneficio legal. Ademais, sua aplicagdo nio se
legitima quando se pretendem usar alteragdes das circunstdncias negociais de
mercado, mesmo que oscilagdes atipicas e ndo ordindrias, sobre as quais o contratante,
nomeadamente se grande empresa, tenha — ou devesse ter — expertise juridica ou
técnica e que, em razao disso, ndo haja imprevisao alguma, mas pura desidia ou até
mesmo redugdo exagerada e irresponsavel do prego, como solugcdo espuria para
derrotar concorrentes em processo licitatorio. Quando a volatilidade do mercado for
comum, conhecida, recorrente ou esperada — o presente caso —, como regra cabe ao
contrato, € ndo ao Judiciario, dela tratar, pois do contrario se quebram a transparéncia
e a isonomia da competigdo e se transforma o ndo dito pelo dito, uma fic¢do. Ou seja,
a melhor proposta ndo passarda de aparéncia, quadro que caracteriza ruptura
inadmissivel do principio da competicio em pé de igualdade entre os potenciais
contratantes, com intoleravel lesdo a legitimidade, exatiddo e lisura do certame. Essa a
correta interpretacdo a se conferir ao art. 65, II, d, da Lei 8.666/1993 (ou art. 124, 11, d,
da Lei 14.133/2021) quando faz mencao a "fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de conseqiiéncias incalculdveis" e a "alea econdmica extraordinaria e extracontratual".
Nesse diapasdo, deve o juiz verificar o historico de contratagdes do particular com o
Poder Publico — vale dizer, a excepcionalidade da alegacio de excepcionalidade
(com licenga do pleonasmo) —, precisamente para se certificar de que a singularidade
no caso concreto ndo representa, na verdade, comportamento habitual, uma técnica
espuria para afastar rivais no procedimento licitatério e, com isso, enfraquecer a
credibilidade do certame e, ao final das contas, lesar o patrimonio publico.

ADITIVO EM CONTRATO ADMINISTRATIVO INCORPORA E
SANA EVENTUAIS RECLAMACOES ANTECEDENTES, EXCETO SE
HOUVER RESSALVA EXPRESSA E INEQUIiVOCA NO NOVO AJUSTE

7. Consta do acordao recorrido ser incontroverso que o contrato sofreu varios
aditamentos contratuais. Importante, nesse ponto, realcar que, a luz do principio da
boa-fé objetiva (art. 422 do Cdédigo Civil), que rege todas as relacdes juridicas
privadas e também publicas (arts. 54 da Lei 8.666/1993 ¢ 89 da Lei 14.133/2021)
presume-se, de maneira absoluta, que aditivo realizado em contrato administrativo —
apos evento(s) apontado(s) como causador(es) de desequilibrio economico-financeiro
ou de outras desconformidades contratuais — abarca todas as infragoes ou situagoes
anomalas anteriores a repactuagdo. Logo, salvo ressalva expressa e inequivoca no



instrumento suplementar, ndo cabe nova revisdo administrativa ou judicial com
fundamento em inadimpléncia ou circunstancias tidas por imprevisiveis antecedentes a
renegociacao realizada, sob pena de se premiar evidente comportamento contratual
contraditério (venire contra factum proprium), causando, em vez de merecida
equaliza¢do do contrato administrativo, o seu desequilibrio. Crucial ndo esquecer que
a ninguém ¢ dado beneficiar-se da propria torpeza (nemo auditur propriam
turpitudinem allegans), muito menos quando se volta contra o patrimdnio publico, a
isonomia entre competidores, a boa-f¢ objetiva e a transparéncia na contratacdo entre
Estado e particulares.

8. Nao custa lembrar que, mais ainda em contratos de grandes obras de infraestrutura,
empresas (algumas delas as maiores do Brasil) contam, em seus proprios quadros ou
em escritorios externos de apoio, com dezenas, quando nido centenas, de primorosos
advogados, economistas e especialistas de toda ordem que — lastreados em
aprofundada e sofisticada andlise técnica, juridica e de due diligence — estudam,
avaliam e negociam cada clausula, ponto e virgula do contrato ¢ de seus aditivos
posteriores. Assim, contraria o bom senso e os mais comezinhos principios
juridicos (entre eles a boa-fé objetiva, a lealdade, a isonomia e a justa e real
competicdo) imaginar que a empresa prejudicada venha a se dar conta de
hipoteses de inadimpléncia parcial somente ao final do contrato ou anos apos
sucessivas renegociacoes e assinatura de aditivos.

9. Transparéncia, sinceridade, lealdade e solidariedade sdo pressupostos inafastaveis
da ordem contratual moderna e integram o espaco dos deveres comutativos e
bilaterais, tudo sob a regéncia do principio da boa-fé (arts. 422 do CC, 54 da
Lei 8.666/1993 e 89 da Lei 14.133/2021). Tal canone significa que a nenhum
contratante o Direito confere a prerrogativa de guardar para si inadimpléncia
que poderia e nido quis (ou ndo achou conveniente, pouco importa o motivo)
revelar e cobrar na primeira oportunidade que tenha, mormente em repactuacio
sucessiva ao evento danoso. No Direito Publico, além de dificultar o controle efetivo
da competitividade e da isonomia da licitacdo, afetar a comutatividade do sinalagma
original do ajuste e impedir que o Estado possa sanar a tempo irregularidades
contratuais alegadas, em especial ofensa ao pilar do reequilibrio econdomico-financeiro
e da justa remuneragdo, a cobranc¢a tardia onera severamente os cofres publicos,
devido a incidéncia de juros e outros consectarios legais e contratuais.

10. Enfim, o Judiciario deve se acautelar para ndo ser usado como referendario de
comportamentos empresariais incompativeis com padrdes negociais exigiveis das
pessoas comuns (os humildes mortais, na linguagem popular), alids as mesmas que
pagardo a conta de eventuais abusos em contratos publicos e na incorreta e incoerente
aplicacdo dos postulados da Teoria da Imprevisdo e da manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro, de maneira a converter o quantum debeatur da avenca original
em incerteza ao sabor dos ventos, de conveniéncias corporativas e de outros pecados
empresariais indiziveis, todos incompativeis com a ideia de Republica e de Estado
Social de Direito, pois transfiguraram a justica contratual publica em injustica

contratual contra o interesse publico.
CONCLUSAO
11. Agravo Interno ndo provido.



RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de
Agravo Interno contra decisdao monocratica de fls. 1.708-1.712, que conheceu do Agravo
para conhecer parcialmente do Recurso Especial, tdo somente quanto a violagdo dos arts.
489 e 1.022 do Codigo Processual Civil (CPC/2015), e, nessa extensdo, negou-lhe
provimento.

Os agravantes alegam:

Ocorre que, com a devida vénia, ndo ha se falar na incidéncia das Simulas
5 e 7/STJ quanto aos arts. 57, §1°; 58, §2° e 65, II da Lei n°® 8.666/93, pois a simples
leitura do acordao recorrido € suficiente para que se solucione a controvérsia juridica
que trata do reconhecimento da existéncia ou ndo do direito ao reequilibrio econdomico-
financeiro do contrato administrativo e isto ndo demanda o reexame de matéria fatico-
probatoria, tampouco de clausula contratual.

(...)

Embora eivado de vicios (que ensejam sua anulacdo por aplicagdo dos
artigos 489 e 1.022 do CPC), o acordao recorrido fornece moldura fatica suficiente
para que se solucione a controvérsia juridica que trata do reconhecimento da existéncia
ou ndo do direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo.

(..)

No entanto, ao contrario do que sustenta a r. decisdo agravada, o Tribunal
de origem incorreu em violagdo aos aludidos artigos, eis que, conforme demonstrado
no recurso especial, ndo enfrentou todos os argumentos capazes de infirmar a decisdo,
deixando, inclusive, de integrar corretamente a moldura fatica disponivel, mesmo
depois de ser instado a se manifestar.

Pleiteiam a reconsiderac¢ao do decisum ou a submissao do feito a Turma.
Impugnagao nas fls. 1.750-1.752.

O MPF emitiu parecer assim ementado:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DISCUSSAO ACERCA DA RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. OFENSA AO
ART. 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA. PRECEDENTES DO STJ. PARECER
PELO IMPROVIMENTO DO AGRAVO.

E o relatodrio.



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Na origem,
trata-se de acdo proposta pelas empresas integrantes do Consorcio Galvao, Sital e DM, ora
agravantes, contra o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER. A demanda
objetiva o provimento jurisdicional que condene a agravada ao pagamento: a) das
importancias relacionadas a variagdo dos preg¢os dos insumos utilizados na execucdo da
obra e dos servigos objeto do contrato, e ao impacto causado ao equilibrio econdomico da
avenca devido a indexagdo dos precos dos derivados de petroleo ao ddlar norte-americano
em 1999; e b) das diferencgas relativas a corre¢do monetaria das faturas pagas com atraso no
periodo de outubro de 1998 a abril de 2000.

1. Historico da demanda

Afirmam os agravantes/autores, em sintese, que se sagraram vencedores da
Concorréncia Publica 339/97-00, cujo objeto era a execucdo de obras e servigos de
duplicagdo e restaura¢do da Rodovia Federal BR 116/SP em valor contratual inicial de R$
29.840.486,63 (vinte e nove milhdes, oitocentos e quarenta mil, quatrocentos e oitenta e
seis reais e sessenta e trés centavos — 1997), posteriormente alterado para RS
34.300.477,58 (trinta e quatro milhdes, trezentos mil, quatrocentos e setenta e sete
reais e cinquenta e oito centavos), em virtude de aditamento contratual (1999).

Narram que, apos iniciada a obra, o consorcio por eles formado foi notificado
pela Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Asfaltos — ABEDA de um
reajuste da ordem de 19,6% sobre os precos do betume praticados em 1°.12.1998, de modo
que ocorreu uma majoracdo de cerca de 20% (vinte por cento) nos custos do principal
insumo utilizado na execucao do contrato de empreitada. Sustentam que, em consequéncia
desse inesperado desequilibrio contratual, por fato superveniente e imprevisivel,
suportaram prejuizos que afetaram o bom cumprimento das obrigagdes assumidas,
inviabilizando sobremaneira a equag¢do econdmico-financeira preconizada na época da
proposta (1997/1998).

A sentencga acolheu os pedidos de indenizagdo dos agravantes pelos valores
recebidos em atraso; negou, contudo, o pedido de revisio do equilibrio econémico-
financeiro do contrato (fls. 1.113-1.323). Em suma, entendeu-se: a) a razao do
desequilibrio invocado, qual seja, o0 aumento excepcional de um dos insumos mais
utilizados no servico contratado — o betume —, foi levado em conta pelo aditamento

realizado pelas partes em setembro/1999, com majoracao do contrato na ordem de 15%;



e b) como as proprias autoras relataram na inicial, a politica de precos dos materiais
asfalticos nas unidades produtoras (consistente na parametrizagdo com o ddlar americano)

comecou a ser praticada em abril de 1997, circunstidncia que, por ser anterior a

celebracdo do contrato (em 1998), ja foi considerada para o estabelecimento do preco da
avenca, o que afasta a tese do desequilibrio invocado.

Contra tal pronunciamento todas as partes apresentaram Apelacdes. O Tribunal
de origem reformou a sentenca, em pequena parte, em acordao assim ementado (fls. 1.438-
1.450):

PROCESSO CIVIL E  ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ALTERACAO CONTRATUAL. ART. 65, 1I, DA
LEI 8.666/93. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. INOCORRENCIA.
LITIGANCIA DE MA-FE. NAO CONFIGURADA. PAGAMENTO DAS
PARCELAS ATRASADAS. INCIDENCIA DOS CONSECTAPJOS LEGAIS.
APELACAO DA UNIAO E REMESSA NECESSARIA DESPROVIDAS.
APELACAO DAS AUTORAS PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Narra a exordial que, apds o inicio das obras de duplicagdo e restauragio
da Rodovia Federal BR 116/SP, houve um reajuste de 19,6% sobre os precos do
betume comercializado em 01.12.1998, o que resultou na majoracao dos custos do
principal insumo utilizado na execugdo contratual, razdo pela qual pleiteiam a
recomposi¢ao do equilibrio econdmico -financeiro do contrato

2. O artigo 65, 11, da Lei n°® 8.666/1993 permite a alteracdo contratual com
intuito de restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a justa remuneracdo pela execucdo dos servigos, em
observancia a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

3. Vé-se, todavia, que a analise para demonstracdo de desequilibrio
econdmico-financeiro em contrato administrativo ndo requer que se considerem, como
procedimento geral, todas as variagcdes ordinarias nos precos dos insumos contratados
- cobertos naturalmente pelos indices de reajustamento da avenga -,mas apenas
alteracdes de pregos significativas e imprevisiveis (ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis), capazes de justificara aplicacdo da teoria da imprevisao.

4. O aumento do preg¢o do petrdleo ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses legais que autorizam o reequilibrio contratual, pois € cedico que o dolar
americano serve como parametro para a fixacdo dos precos de materiais asfalticos e,
consequentemente, ha variacdo significativa do pre¢co do insumo em determinados
periodos.

5. Nao se verifica, portanto, qualquer desequilibrio econdmico no contrato
a ensejar a recomposicao dos valores pretendida na inicial.

6. O juiz ndo estd adstrito a prova pericial produzida nos autos, podendo,
inclusive, decidir de forma contraria, com fundamento no livre convencimento
motivado. Precedentes do STJ.

7. O simples fato de a parte autora nada ter mencionado acerca dos termos
aditivos realizados no contrato ndo significa que tenha alterado a verdade dos fatos,



até mesmo porque trouxe com a documentagdo apresentada na inicial as publicagdes
no Diario Oficial, a época, dos aludidos aditivos contratuais. Assim, ndo se verifica no
caso em comento a ocorréncia de litigdncia de ma-fé.

8. No que tange, por sua vez, a aplicagdo de juros e correcdo monetaria as
parcelas pagas em atraso, por se tratar de obrigagdo positiva e liquida, com
vencimento certo, os juros de mora e a correcdo monetaria devem incidir apos 30
(trinta) dias contados da data final do periodo de adimplemento de cada parcela,
conforme previsdo contratual, de acordo com os indices do Manual de Calculos da
Justica Federal.

9. Apelagao da Unido e remessa necessaria desprovidas.

10. Apelagdo da autora parcialmente provida.

Sobrevieram Embargos de Declaracao desacolhidos (fls. 1.524-1.530) e Recurso
Especial dos ora agravantes, sustentando que ocorreu violagao dos arts. 489 ¢ 1.022 do
CPC/2015 e dos arts. 57, § 1°, 58, § 2°, e 65, 11, da Lei 8.666/1993.

Alegam, quanto a violacao dos art. 489 ¢ 1.022 do CPC, o seguinte:

(...) o acdrdao deixou de inserir na moldura fatica elementos fatico-
probatdrios relevantes, bem como restou omisso quanto aos fundamentos de suas
conclusdes, conforme restou demonstrado em sede dos embargos de declaragao
opostos pelas ora Recorrente.

(...)

I11. Nao se esclareceu, porém, COMO A AUTORA, ORA
EMBARGANTE PODERIA TER ,REPASSADO' OS AUMENTOS ,EM SUA
PROPOSTA".

12. Explica-se: Para repassar os aumentos em sua proposta, a autora (entao
proponente em uma licitagdo) deveria SABER nao apenas que poderia haver
alteragdes (de acordo com a variagdo cambial), mas igualmente QUAL SERIA ESSA
VARIACAO.

13. E necessario que seja esclarecido, entdo, se esta Colenda 3* Turma
considera que o percentual de variacdo cambial FUTURA ja era conhecido, antes da
celebragdo do contrato administrativo'. Em caso positivo, € necessario que se indique
com base em que provas pode-se afirmar que antes do contrato se sabia qual seria o
percentual de variagdo cambial j& era prevista, a cada més de execugdao do futuro
contrato. Como poderia ser previsto que, apesar do cambio poder variar, que ele varia
positiva e ndo negativamente? Em que percentual essa variagao ocorreria?

14. A embargante estd absolutamente segura de que era impossivel, a
época (antes da apresentagdo da proposta e da assinatura do contrato), saber qual viria
a ser o percentual de variagdo cambial futura. A propdsito, basta constatar que hoje,
também ¢ impossivel saber qual sera a cotagdo da moeda norte americana daqui a uma
semana, dois meses ou doze meses, por exemplo.

15. Parece a embargante, entdo, ter havido um equivoco, um erro material,
na decisdo, pois se o proprio percentual ndo era conhecido, era impossivel 'repassar’
esse percentual de aumento na proposta comercial, como decidido no acérdao.



16. Pondera a embargante que a integragdo do acordao ¢ necessaria a luz
das expressas disposi¢des da alinea ,d' do artigo 65, 11, da Lei 8.666/93.

17. Ocorre que foi exatamente diante de situagdes em que alguma
instabilidade € previsivel, mas incalculdvel que a lei estabeleceu caber o reequilibrio
ndo apenas diante de eventos imprevisiveis, mas também de previsiveis e de
'CONSEQUENCIAS INCALCULAVEIS'. A variagdo cambial era previsivel. Quanto
variaria, porém, nao era possivel saber.

18. Cabe, ainda, esclarecer que os licitantes ndo podem apresentar
proposta com valores acrescidos com base em sua estimativa subjetiva (ou palpites)
acerca da possivel variacdo cambial, pois isso poderia caracterizar ato de improbidade
administrava (art. 9°, 11, e art. 10, V, da Lei 8.429/92), ou a0 menos prejuizo ao erario,
eis que analogicamente ao disposto no art. 4°, V, alinea ,b' da Lei 4.717/65, € nula a
contratacao de servigos quando o preco for superior ao corrente no mercado, na época
da operacao.

19. Logo, licitante algum poderia estimar subjetivamente a variacdo
cambial para, repassar' aumentos de montantes desconhecidos quando da apresentacdo
de suas propostas comerciais.'

Relativamente as demais violagdes (arts. 57, § 1°, 58, § 2° e 65, II, da
Lei 8.666/1993) , aduzem:

Infere-se das razdes do acdérddo recorrido que o pleito de reequilibrio
econOmico-financeiro das Recorrentes fundamenta-se no aumento consideravel do
insumo necessario para a execucdo do contrato administrativo, o que ocorreu em
virtude do aumento do dolar ao dispor:

()

Como se vé, reportando-se especificamente da variacdo cambial no final
de 1998, inicio de 1999, a Corte a quo que ,ndo se verifica qualquer desequilibrio
econdmico no contrato a ensejar a recomposicao dos valores”.

Essa decisdo viola os citados artigos 57, §1°; 58, §2° e 65, 11, alinea "d", da
Lei 8.666/93.

2. Consideracdes gerais e abstratas sobre a Teoria da Imprevisio e o

reequilibrio economico-financeiro do contrato

Preambularmente, antes mesmo da andlise das questdes trazidas no presente
Recurso, importa relembrar — observagdes em obiter dictum e na perspectiva tedrico-
dogmatica abstrata — que a Teoria da Imprevisao, como a propria nomenclatura indica,
ndo é remédio genérico para toda e qualquer altera¢do das condigoes da base material do
contrato. Somente se justifica em situag¢oes excepcionais — quando a prestacdo de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de

acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis (arts. 478 do CC; 65, II, d, da



Lei 8.666/1993 e 124,11, d, da Lei 14.133/2021) —, incumbindo sempre, por inteiro, o dnus
da prova a quem alega o beneficio legal.

Ademais, sua aplica¢cdo ndo se legitima quando se pretendem usar alteragdes das
circunstancias negociais de mercado, mesmo que oscilagdes atipicas e ndo ordinarias, sobre
as quais o contratante, nomeadamente se grande empresa, tenha — ou devesse ter —
expertise juridica ou técnica e que, em razao disso, ndo haja imprevisao alguma, mas pura
desidia ou até mesmo redu¢do exagerada e irresponsavel do prego, como solugdo espuria
para derrotar concorrentes em processo licitatorio. Quando a volatilidade do mercado for
comum, conhecida, recorrente ou esperada — o presente caso —, como regra cabe ao
contrato, e ndo ao Judiciario, dela tratar, pois do contrario se quebram a transparéncia € a
isonomia da competi¢do e se transforma o ndo dito pelo dito, uma fic¢do. Ou seja, a melhor
proposta ndo passarda de aparéncia, quadro que caracteriza ruptura inadmissivel do
principio da competi¢io em pé de igualdade entre os potenciais contratantes, com
intoleravel lesdo a legitimidade, exatiddo e lisura do certame.

Essa a correta interpretagdo a se conferir ao art. 65, 11, d, da Lei 8.666/1993 (ou
art. 124, 1I, d, da Lei 14.133/2021) quando faz mencdo a "fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis" e a "alea econdmica extraordinaria e
extracontratual". Nesse diapasdo, deve o juiz verificar o histérico de contratagdes do
particular com o Poder Publico — vale dizer, a excepcionalidade da alegacdo de
excepcionalidade (com licengca do pleonasmo) —, precisamente para se certificar de que a
singularidade no caso concreto ndo representa, na verdade, comportamento habitual do
contratante, uma técnica espuria para afastar rivais no procedimento licitatorio e, com isso,

enfraquecer a credibilidade do certame e, ao final das contas, lesar o patrimonio publico.

3. Niao ocorréncia de violacao aos art. 489, § 1°, ¢ 1.022 do CPC

J& quanto ao caso em si, reconhecido o esfor¢o dos agravantes, ndo encontro
ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do Cdédigo Processual Civil (CPC), uma vez que o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe
foi apresentada.

Ao julgar as Apelagdes o Tribunal, mantendo a sentenga integralmente nesta

parte, fundamentou:

Vé-se, todavia, que a andlise para demonstragdo de desequilibrio
econdmico-financeiro em contrato administrativo ndo requer que se considerem, como
procedimento geral, todas as variagdes ordindrias nos precos dos insumos contratados



— cobertos naturalmente pelos indices de reajustamento da avenga, mas apenas
alteracdes de pregos significativas e imprevisiveis (ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculéveis), capazes de justificar a aplica¢do da teoria da imprevisao.

De fato, somente em casos especiais ¢ devidamente comprovados se faz
jus ao reequilibrio contratual propriamente dito, a partir da avaliacdo do contrato como
um todo, oportunidade em que devem ser sopesados todos os encargos contratados ¢ a
respectiva remuneracao devida, mantendo-se, assim, as condi¢des efetivas da proposta.

Sucede que o aumento do preco do petrdleo nio se enquadra em
nenhuma das hipoteses legais que autorizam o reequilibrio contratual, pois é
cedico que o dolar americano serve como parametro para a fixacao dos precos de
materiais asfalticos e, consequentemente, ha variacao significativa do preco do
insumo em determinados periodos.

Alias, a parte autora tinha conhecimento desses fatos quando
participou do processo licitatorio, pois ela propria afirmou que a partir de abril
de 1997, ou seja, antes da celebrac¢ido do contrato administrativo, operaram-se
tais mudancas na compra e venda de petréleo, de modo que nio ha se falar em
desequilibrio economico-financeiro.

Afinal, se o betume ¢ constituido basicamente por essa substancia, a parte
contratada deveria ter considerado eventuais aumentos nos precos dos insumos,
repassando-os em sua proposta.

Registre-se, ademais, que o juiz ndo esta adstrito a prova pericial
produzida nos autos, podendo, inclusive, decidir de forma contraria, com fundamento
no livre convencimento motivado.

(..

Assim, ndo se verifica qualquer desequilibrio econdmico no contrato a
ensejar a recomposi¢cdo dos valores pretendida na inicial.

O acordao recorrido deixou evidenciado, de modo bastante claro, que os indices
de variagdo de precos, no periodo analisado, nio se demonstraram extraordinarios,
significativos ou imprevisiveis, como se exige para fins de revisdo do contrato; que o
aumento do prego do petrdleo, por si s6, ndo autoriza a almejada revisdao do contrato, pois €
cedigco que "o dolar americano serve como parametro para a fixacdo dos pregos de
materiais asfalticos e, consequentemente, ha variacao significativa do preco do insumo em
determinados periodos”; que a parte autora tinha conhecimento desses fatos quando
participou do processo licitatorio em 1997, pois ela propria afirmou na inicial "que a partir
de abril de 1997, ou seja, antes da celebracao do contrato administrativo" (1998), operaram-
se "tais mudancas na compra e venda de petréleo"; e que, devido a isso, “deveria ter
considerado eventuais aumentos nos pregos dos insumos, repassando-os em sua proposta”.

Como bem apontado pelo MPF no Parecer de fls. 1.699-1.706, resultou
cristalina a compreensdo da origem de previsibilidade da oscilacdo do preco do petrdleo e
derivados ao tempo da contratagdo (1998) — e, por isso, da auséncia de causa extraordinaria

a justificar a revisdo do contrato —, de modo que competia aos agravantes inserir nos



calculos da proposta vencedora alguma margem de variagao dos custos que alcancasse a
adequada remuneracgao pelas obras e servigos licitados, especialmente porque a dolarizagdao
na aquisi¢ao de insumos do petroleo ja lhe era conhecida anteriormente (desde abril de
1997).

4. Voto-Vogal divergente do em. Ministro Mauro Campbell Marques

O em. Ministro Mauro Campbell Marques, em cuidadoso Voto-Vogal, entende,

na esteira do postulado pelas recorrentes:

[...] o acordao deixou de inserir na moldura fatica elementos fatico-
probatdrios relevantes, bem como restou omisso quanto aos fundamentos de suas
conclusodes", especialmente no que concerne ao argumento de que "era impossivel, a
época (antes da apresentagcdo da proposta e da assinatura do contrato), saber qual viria
a ser o percentual de variacdao cambial futura.

Com a devida vénia ao entendimento externado por Sua Exceléncia, penso que a
afirmacao dos recorrentes de que "o acordao deixou de inserir na moldura fatica elementos
fatico-probatorios relevantes, bem como foi omisso quanto aos fundamentos de suas
conclusdes, conforme restou demonstrado em sede dos embargos de declaragdo opostos
pelas ora Recorrente" (fl. 1.741), representa recurso retorico sofisticado para, por meio
de uma suposta omissao (inexistente), apontar erro de julgamento, algo para que nao se
prestam os Aclaratorios.

Do mesmo modo, nio revela omissao alguma o argumento dos recorrentes de

que,

[...] por intermédio do saneamento dos vicios, o julgador ficara diante
dos elementos que confirmam a necessidade do reequilibrio: (i) consequéncias
incalculaveis da variacdo cambial; (i1) impossibilidade de apresentar proposta com
base em estimativa subjetiva de variacdo; (ii1) variagdo cambial significativa
confirmada por laudo pericial que ocasionou alteragdo dos pregos dos insumos; bem
como a (iv) inexisténcia de respaldo probatdério capaz de afastar as conclusdes
econdmicas contidas na pericia técnica realizada" (fl. 1.741)

O acérdao reconheceu que a consequéncia da variacdo cambial nido era
evento extraordinario; antes, era previsivel e calculavel. Assentou que os recorrentes
tinham "conhecimento desses fatos quando" participaram "do processo licitatorio", tendo
eles proprios afirmado "que a partir de abril de 1997, ou seja, antes da celebragao do
contrato administrativo (...) operaram-se tais mudang¢as na compra e venda de petrdleo, de

modo que ndo ha se falar em desequilibrio econdmico-financeiro". Era desnecessario, pois,



que o Tribunal avangasse para analise da alteracdo dos precos dos insumos ou das
conclusdes econdmicas da pericia, visto ter entendido que niao cabia a revisdo do
contrato.

Os agravantes asseveram que a compreensao adotada na origem € equivocada;
que o Tribunal Regional Federal ndo poderia ter considerado como “ordinarias” ou
"previsiveis" as variagdes de precos nos insumos ocorridas em vista da abrupta mudanca da
politica cambial brasileira em 1999; que ndo era factivel que as empresas pudessem se
antecipar a tal variacao, prevendo os impactos no custo da empreitada.

A afirmagdo, porém, nao torna o acérdao omisso, contraditorio ou obscuro,
especialmente porque ndo ¢ o Tribunal obrigado a responder, uma a uma, as alegacoes das
partes, como se os arrazoados do processo questionario fossem.

Afinal, conforme jurisprudéncia consolidada da Corte, para cumprir o comando
do art. 489, § 1°, do CPC, basta que o julgador explicite os principais fundamentos que lhe

formem o convencimento.

5. Aditivos de atualizacido do valor do contrato originario
Consta do acérdado recorrido (fls. 1.444-1.445, grifei):

[...] o contrato foi celebrado entre as partes, em 30 de julho de 1998, no
valor inicial de R$ 29.840.486,63, tendo, em setembro de 1999, sido firmado um
termo aditivo para fins de aumento contratual, passando o valor do contrato a ser de
RS 34.800.477,58, sendo R$ 34.300.477,58 a pregos iniciais € R$ 500.000,00 a titulo
de reajustamento de precos (f. 123). Em julho de 2000, entdo, houve um novo
aditamento contratual, passando o valor do contrato a ser de R$ 41.498.171,65, sendo
R$ 37.298.171,65 a titulo de pregos iniciais, em decorréncia de alteragdes nao
previstas no projeto original, ¢ R$ 4.200.000,00 a titulo de reajustamento de precos,
em virtude do acréscimo autorizado (f. 120).

Esse aditamento contratual de 1999, com reajuste de pregos realizado apds a
variagao cambial de 1998, foi bem identificado e analisado pelo juiz de primeiro grau ao

justificar o desacolhimento do pleito autoral (fl. 1.322):

Vale dizer, a razdo de desequilibrio invocada, qual seja, o aumento
excepcional de um dos insumos mais utilizados no servigo contratado - o betume - que
sofreu reajuste da ordem de 20% em dezembro/98, foi levada em conta pelo
aditamento realizado em setembro/99.

De fato, ao que se verifica, tendo sido o contrato celebrado em julho/98,
o excepcional aumento de um dos insumos (o betume), verificado poucos meses
apos a celebraciao (dezembro/98), foi, necessariamente, objeto de consideracao



para a majoracao do valor do contrato, na ordem de 15%, levada a efeito pelo
aditamento realizado em setembro/99.

Tampouco passou despercebido & Unido o aditivo do ano 2000. Conforme
textualmente explicitado no acorddo recorrido, a Fazenda Publica apelou da sentenca

afirmando:

As autoras omitiram o fato de que, no ano 2000, foi firmado um Termo
Aditivo ao contrato PG - 151/98-00, aumentando o seu valor para RS
41.498.171,65 (quarenta e um milhées, quatrocentos e noventa e oito mil, cento e
setenta e um reais e sessenta e cinco centavos) — montante este superior ao
indicado na inicial e pretendido pelas empresas no presente feito para a execucio
das obras e servicos contratados, de sorte que as empresas tentaram induzir em
erro o julgador, alterando a verdade dos fatos, razdo pela qual deve ser reconhecida a
litigancia de ma-fé e condenadas ao pagamento da multa prevista no artigo 18 do
CPC/1973 (art. 81 do CPC/2015) (fl. 1.439, grifet).

Nao custa lembrar, novamente em obiter dictum, que, mais ainda em contratos
de grandes obras de infraestrutura, empresas (algumas delas as maiores do Brasil) contam,
em seus proprios quadros ou em escritorios externos de apoio, com dezenas, quando ndo
centenas, de primorosos advogados, economistas e especialistas de toda ordem que —
lastreados em aprofundada e sofisticada analise técnica, juridica e de due diligence —
estudam, avaliam e negociam cada clausula, ponto e virgula do contrato e de seus aditivos
posteriores. Assim, contraria o bom senso e os mais comezinhos principios juridicos
(entre eles a boa-fé objetiva, a lealdade, a isonomia e a justa e real competicio)
imaginar que a empresa prejudicada venha a se dar conta de hipoteses de
inadimpléncia parcial somente ao final do contrato ou anos apds sucessivas
renegociacoes e assinatura de aditivos.

Transparéncia, sinceridade, lealdade e solidariedade sdo pressupostos
inafastaveis da ordem contratual moderna e integram o espago dos deveres comutativos e
bilaterais, tudo sob a regéncia do principio da boa-fé (arts. 422 do CC, 54 da Lei 8.666/1993
e 89 da Lei 14.133/2021). Tal cénone significa que a nenhum contratante o Direito
confere a prerrogativa de guardar para si inadimpléncia que poderia e ndo quis (ou
nao achou conveniente, pouco importa o motivo) revelar e cobrar na primeira
oportunidade que tenha, mormente em repactuacio sucessiva ao evento danoso. No
Direito Publico, além de dificultar o controle efetivo da competitividade e da isonomia da
licitacdo, afetar a comutatividade do sinalagma original do ajuste e impedir que o Estado
possa sanar a tempo irregularidades contratuais alegadas, em especial ofensa ao pilar do

reequilibrio econdmico-financeiro e da justa remuneracdo, a cobranca tardia onera



severamente os cofres publicos, devido a incidéncia de juros e outros consectarios legais
e contratuais.

Enfim, o Judiciario deve se acautelar para ndo ser usado como referendario de
comportamentos empresariais incompativeis com padrdes negociais exigiveis das pessoas
comuns (os humildes mortais, na linguagem popular), alids as mesmas que pagardo a conta
de eventuais abusos em contratos publicos e na incorreta e incoerente aplicagdo dos
postulados da Teoria da Imprevisdo e da manutencdo do equilibrio economico-financeiro,
de maneira a converter o quantum debeatur da avenca original em incerteza ao sabor dos
ventos, de conveniéncias corporativas e de outros pecados empresariais indiziveis, todos
incompativeis com a ideia de Republica e de Estado Social de Direito, pois transfiguraram
a justica contratual publica em injustica contratual contra o interesse publico.

Em sintese e em obiter dictum, insista-se, sob o influxo do principio da boa-fé
objetiva (art. 422 do Codigo Civil), que rege todas as relagdes juridicas privadas e também
publicas (arts. 54 da Lei 8.666/1993 e 89 da Lei 14.133/2021), presume-se, de maneira
absoluta, que aditivo realizado em contrato administrativo — apds evento(s) apontado(s)
como causador(es) de desequilibrio economico-financeiro ou de outras desconformidades
contratuais — abarca todas as infra¢oes ou situa¢oes anomalas anteriores a repactua¢do.
Logo, salvo ressalva expressa e inequivoca no instrumento suplementar, ndo cabe nova
revisdo administrativa ou judicial com fundamento em inadimpléncia ou circunstancias
tidas por imprevisiveis antecedentes a renegociacdo realizada, sob pena de se premiar
evidente comportamento contratual contraditorio (vemnire contra factum proprium),
causando, em vez de merecida equalizacdo do contrato administrativo, o seu desequilibrio.
Crucial nao esquecer que a ninguém ¢ dado beneficiar-se da propria torpeza (nemo auditur
propriam turpitudinem allegans), muito menos quando se volta contra o patrimonio
publico, a isonomia entre competidores, a boa-fé objetiva e a transparéncia na contratagao

entre Estado e particulares.
6. Violacao do art. 65, I1, da Lei 8.666/1993. Simulas 5 e¢ 7 do STJ

Quanto ao mais, o acordao da origem, como ja afirmado, entendeu incabivel a
revisao do contrato por ser inaplicavel ao caso o art. 65, II, da Lei 8.666/1993 — que
permite a alteragdo contratual com intuito de restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a justa remuneragdo pela execugdo dos
servigos. Assim procedeu lastreado em premissas faticas, a partir da analise de toda a
prova amealhada aos autos: a) o aumento do preco do petrdleo ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses legais que autorizam o reequilibrio contratual (ndo se tratando de

evento extraordinario e imprevisivel), pois é cedico que o ddlar americano serve como



parametro para a fixagdo dos precos de materiais asfalticos e, consequentemente, ha
variagdo significativa do pre¢o do insumo em determinados periodos; b) a parte autora
tinha conhecimento desses fatos quando participou do processo licitatorio, de modo que
deveria ter considerado eventuais aumentos nos precos dos insumos, repassando-os em sua
proposta; e c¢) a pericia realizada nos autos nao se presta a provar o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ndo estando o juiz adstrito as conclusdes do laudo.

A modificagdo das conclusdes da origem demandaria revolvimento do
contrato e de matéria fatico-probatoria, haja vista que os fatos narrados do acérdao
recorrido ndo sdo suficientes para permitir eventual revaloragio. E impossivel afastar a
reconhecida "ordinariedade" da variacdo cambial e dos precos dos insumos, ou mesmo a
indicada possibilidade de os agravantes preverem a variagdo do dodlar, sem avangar na
analise do contrato e da provas documental e pericial produzidas.

Incidem, assim, as Stmulas 5 e 7 do STJ a impedir o conhecimento do
Recurso Especial.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVICO DE
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASSAGEIROS. RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CONTRATO. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. RUPTURA. REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.

(...) 3. Esbarra no 6bice estampado na Simula 7 do STJ dissentir da Corte
de origem no tocante a constatacdo de que ocorreu ruptura do equilibrio econémico-
financeiro de contrato de prestagdo de servigo de transporte de passageiros quando a
Administracdo, via resolucdo, passou a cobrar das permissiondrias os custos pela
instalacdo de equipamentos de monitoragdo dos veiculos em tempo real.

4. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no AREsp 1.058.357/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 9/5/2018)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CLAUSULAS CONTRATUAIS. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/73. INEXISTENCIA. ALEGACAO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS N. 5 E 7 DA SUMULA DO STJ.

(...)

IT - A modificagdo da conclusdo a que chegou a Corte de origem, referente
a observancia do equilibrio econdomico-financeiro inerente a contrato administrativo,
de modo a acolher as razdes do especial e reconhecer a violagdo aos artigos de lei
federal apontados, implicaria necessariamente o revolvimento do arcabouco probatorio
dos autos, inviavel em recurso especial, nos termos dos enunciados n. 5 ¢ 7 da Simula
do STJ.



IT - Agravo interno improvido.
(AgInt no AREsp 945.968/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 6/3/2018)

PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULAS
5 E 7/STIJ.

1. O Tribunal a quo, ao analisar a questao da ocorréncia do desequilibrio
econémico-financeiro ¢ a necessidade de reajuste contratual, consignou que "dos
documentos juntados, que a empresa ja tinha ciéncia de que a variagao dos pregos dos
insumos refletiria na composi¢do dos custos da proposta, sendo certo que os reflexos
sobre a execucdo do contrato deveriam ter sido considerados, o que retira qualquer
caracteristica de imprevisibilidade. Além disso, foi necessario aumento na quantidade
de materiais, o que por 6bvio repercute nos custos, o que igualmente deveria ter sido
previsto. Registre-se que o reajuste de 10,2473% do contrato administrativo revela-se
razoavel para fins de recomposi¢do dos custos e insumos, considerando a relativa
estabilidade econdmica pela qual passa o pais, de modo que, ainda que a parte
apelante entenda irrisorio, o reajuste foi realizado".

2. Para andlise da pretensao do recorrente seria necessario o reexame da

matéria fatico probatodria, o que ¢ vedado em sede de recurso especial ante os Obices
descritos nas Simulas 5 e 7 desta Corte Superior.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 357.570/RS, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 11/9/2013).

7. A nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021)

Finalizo lembrando, mais uma vez em obiter dictum e com os olhos postos em

litigios futuros, que a nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) d4 suporte as consideragdes

acima feitas sobre a Teoria da Imprevisdo. Sobretudo no que se refere a necessidade de o

juiz impedir o uso abusivo e a banalizagdo do instituto, via que rompe a legitima

expectativa de verdadeira e justa competicdo, patologias essas que causam ilegais e graves

prejuizos aos cofres publicos. Na mesma norma, encontra-se a previsao expressa dos

principios da igualdade e da transparéncia (art. 5°), assim como a prescricao inafastavel

de que um dos "objetivos" do processo licitatorio vem a ser precisamente "assegurar

tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competicao" (art. 11, II,

8. Conclusao

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°©2.013.011 - SP (2021/0300074-1)
EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO FUNDADA NA VARIACAO DO PRECO DOS
INSUMOS, BEM ASSIM NA ALTA DO DOLAR NORTE-AMERICANO.
OMISSOES RELEVANTES APONTADAS NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NAO SANADAS, ESPECIALMENTE NO QUE IMPORTA A
DESVALORIZAGAO DO REAL OCORRIDA EM JANEIRO DE 1999,
IMPACTO RECONHECIDO POR JULGADOS DESTA CORTE. VIOLAGCAO
AOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. CONFIGURACAO. AGRAVO
INTERNO PROVIDO, EM DIVERGENCIA DO RELATOR, MINISTRO
HERMAN BENJAMIN.

VOTO-VOGAL
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Senhores Minigtros, com a maxima vénia do eminente relator, Ministro Herman
Benjamin, estou divergindo para prover o agravo interno na parte em que discutida violagdo aos
arts. 489, § 1° 1V, e 1.022 do CPC/2015.

Sobre a matéria de fundo, historiam as agravantes a fl. 1.718-e que

Trata-se, na origem, de Acdo Ordindria guizada (...) com vistas ao
ressarcimento, pelo DNER, de valores devidos em funcdo da execucdo do
contrato administrativo PG 151-98-00 em virtude dos seguintes fatos:

(i) desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em fungdo da variacéo
dos precos de insumos,

(i) desequilibrio do contrato em funcéo da alta do ddlar; e

(iii) o ndo pagamento, pelo DNER, de juros de mora e atudizagd monetéria
incidentes sobre faturas pagas em atraso (destagques no origina).

No que importa a raz&o de minha divergéncia, destaco o argumento de que "o acordao

recorrido deixou de inserir na moldura fatica elementos fatico-probatoérios relevantes

acerca da variacdo cambial substancial, bem como restou 0Omisso quanto a

imprevisbilidade de se conhecer ou estimar o percentual de variacdo cambial e as

provas dos autos’ (fl. 1.741-e, destaquei).

Também merece realce 0 argumento de que, "[a] partir do saneamento dos vicios o
julgador ficard diante dos elementos que confirmam a necessidade do reequilibrio: (i)

consequéncias incalculaveis da variacdo cambial; (i) impossibilidade de apresentar
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proposta com base em estimativa subjetiva de variagdo; (iii) variacdo cambial

significativa confirmada por laudo pericial que ocasionou alteracdo dos precos dos

insumos, bem como a (iv) inexisténcia de respaldo probatério capaz de afastar as

conclusdes econémicas contidas na pericia técnica realizada” (fl. 1.741-e, destaquei).

Tals omisshes a mim parecem relevantes, decisvas para 0 juste dedinde da
controvérsia, tendo em vista que a demanda foi guizada pelas ora agravantes em face do extinto
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e a Uni&o com o propdsito de obter a
condenacdo das demandadas a0 pagamento das "i) das quantias relacionadas a variacéo dos
precos dos insumos utilizados na execugéo da obra e dos servicos objeto do contrato,
bem como ao impacto causado ao equilibrio econdmico da avenca por forca da
indexacdo dos precos dos derivados de petréleo ao ddlar norte-americano; ii) das
diferencas relativas a corre¢éo monetaria das faturas pagas com atraso no periodo de outubro de
1998 a il de 2000" (fl. 1438-e, reatdrio do acorddo recorrido, destaque inexistente no
origind)."

Ao julgar a apelacdo, o Tribund Regiona Federal da 3* Regido, no que importa ao
assunto em tela, assentou que (i) "o aumento do preco do petréleo ndo se enquadra em nenhuma
das hipoteses legais que autorizam o reequilibrio contratua, pois € cedico que o dolar americano
serve como parametro para a fixacéo dos precos de materiais asfalticos e, consequentemente, ha
variacgdo significativa do prego do insumo em deter minados periodos’; (ii) "a parte autora
tinha conhecimento desses fatos quando participou do processo licitatorio, pois €la propria
afirmou que a partir de il de 1997, ou sga antes da celebracdo do contrato
administrativo, operaram-se tais mudancas na compra e venda de petrdoleo, de modo
gue ndo ha se falar em desequilibrio econémico-financeiro”; e, (iii) "se o betume é
condtituido basicamente por essa substancia, a parte contratada deveria ter considerado
eventuais aumentos nos precos dos insumos, repassando-os em sua proposta” (fl.
1441-e, destaquel).

Ademais, consignou-se que "o juiz ndo esta adstrito a prova pericid produzida nos autos,
podendo, inclusive, decidir de forma contréria, com fundamento no livre convencimento motivado"
(fl. 1441-¢).

Ocorre que foram opostos embargos de declaracdo, pois, segundo as entdo
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embargantes, "0 acorddo deixou de inserir na moldura fatica elementos fatico-probatorios

relevantes, bem como restou omisso quanto aos fundamentos de suas conclusdes’ (fl. 1566-€).

Nessa parte, enfatizam as recorrentes que

(...) era impossivel, & época (antes da apresentacao da proposta e da
assinatura do contrato), saber qual viria a ser o percentual de variagdo
cambial futura. A proposito, basta constatar que hoje, também €& impossivel
saber qua serd a cotacdo da moeda norte-americana dagui a uma semana, dois
meses ou doze meses, por exempla" (fl. 1567-e, destaquei).

Dito de outra maneira, foi argumentado nos embargos de declaracéo que, embora fosse

previsivd a variacdo cambid, era (e €) impossivel prever a amplitude dessa variacao.

Dai porque buscam as recorrentes o reequilibrio econémico-financeiro com base no art.
65, 11, d, daLe 8.666/1993, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Le poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(-..)

Il - por acordo das partes:

"d) para restabelecer a rdacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicid do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos
imprevisivels, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do gjustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &ea econdmica
extraordinéria e extracontratual (destaquei).

No particular, mostram-se relevantes as omissdes apontadas, pois, em reforco aos
argumentos ja apresentados, as recorrentes sustentaram que houve apontamento nos embargos
de declaragdo da existéncia de julgados desta Corte reconhecendo que a notéria

desvalorizacdo do real frente o délar norte-americano ocorrida em janeiro de 1999

enseja o reequilibrio econdmico-financeir o do contrato administrativo, com reproducéo da

seguinte ementa de acordao da Primeira Turma

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATO E ADITIVO PARA
FORNECIMENTO DE SEIS HELICOPTEROS PARA A POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. PRECO AJUSTADO EM MOEDA NACIONAL
(REAL). VENCEDORA CONTRATANTE QUE NECESSITAVA IMPORTAR AS
AERONAVES PAGANDO EM MOEDA ESTRANGEIRA (DOLAR).
DESVALORIZAGAO DO CAMBIO OCORRIDA EM JANEIRO DE 1999.
TEORIA DA IMPREVISAO. ALEA EXTRAORDINARIA CONFIGURADA.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ART. 65, Il, 'D', DA LElI N°
8.666/93. INDENIZACAO DEVIDA. RECURSO DA EMPRESA PARTICULAR
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PROVIDO.

1. Em consonéancia com o estabelecido no art. 37, XXI, da Congtitui¢do Federal,
gue garante a manutencdo das condicdes efetivas da proposta de contrato
celebrado com a Administragdo, a Le de Licitagdes prevé a posshilidade de
revisdo contratual com o fito de preservacéo da equacdo econémica da avenca,
podendo essa correcdo, dentre outras premissas, advir da teoria da imprevisdo, a
teor do disposto no art. 65, |1, d, daLe n° 8.666/93.

2. De outro lado, os contratos que tenham por objeto a prestacdo de servico
firmados em red e executados no exterior, eventualmente submetidos a variagdo
cambial dignificativa e inesperada, sdo passiveis de repactuacdo, conforme
previsdo do art. 65, inciso Il, d, da Le 8.666/1993, caso constatada a oneragéo
excessiva, com o rompimento da equagdo econdmico-financeira firmada.

3. No caso concreto, a empresa autora, ora recorrente, requer indenizagdo
pecunidria, mediante a revisdo de contrato administrativo para o fornecimento de
helicopteros (por da entregues) destinados ao servico de remocdo de vitimas de
acidentes, resgates e operacOes especiais do Departamento da Policia Rodoviéria
Federal, com preco originariamente fixado em moeda naciona (rea), ante a
adegada quebra da equagdo econbmico-financeira, decorrente da forte
desvalorizagdo da moeda brasileira frente ao ddlar, fenémeno ocorrido em janeiro
de 1999, como consequéncia da mudanca de politica cambial entdo implementada
pelo Banco Central.

4. Uma vez demonstrado que as aeronaves necessitavam ser adquiridas pela
licitante vencedora no exterior, com o desembolso em ddlar redizado logo apos a
mencionada e drastica alteragdo da politica cambia (passando-se do sistema de
bandas para o de livre flutuagdo do ddlar), fato esse que, a época, ndo poderia ser
previsto e que acabou por onerar sobremaneira a empresa recorrente, configurada
resulta a dea econdmica extraordinéria e extracontratual de que trata o art. 65, 11,
d, daLe n°8.666/93, |legitimando aindenizacdo por ea pleiteada.

5. Como ja decidido por esta Primeira Turma do STJ no RMS 15.154/PE,
Rel. Ministro Luiz Fux, j. 19/11/2002, " O episodio ocorrido em janeiro de
1999, consubstanciado na subita desvalorizagdo da moeda nacional (real)
frente ao ddlar norte-americano, configurou causa excepcional de
mutabilidade dos contratos administrativos, com vistas a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro das partes”.

6. Recurso especia conhecido e provido.

(REsp n. 1.433.434/DF, relator Ministro Sérgio Kuking, Primeira Turma, julgado
em 20/2/2018, DJe de 21/3/2018.)

O impacto dessa desvalorizagcdo no contrato adminigtrativo teria Sdo demonstrado no
laudo pericid juntado nos autos, conforme argumentado as fls. 1568-e e seguintes das razdes do

recurso especia (e 1.458-e e seguintes dos embargos de declaracéo).

Ademais, consta do acorddo da apelacdo que o contrato foi celebrado em
30/7/1998 e sofreu aditamentos em 1999 e 2000 — ou sgja, 0 contrato administrativo
estava em execucdo na ocasido em que ocorrida a referida desvalorizagdo da moeda
braslera.
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Diante desse quadro, em que ha precedentes desta Corte reconhecendo a necessidade

de reequilibrio econémico-financeiro em decorréncia da desvalorizacdo do real ocorrida em

janeiro de 1999, matéria r elevante oportunamente invocada e nao respondida pelo TRF

da 32 Regiao, concluo pela necessidade de anulagdo do acérddo dos embargos de declaracéo
para que a Corte Regiond se manifeste sobre 0s vicios apontados pelas entdo embargantes, de

forma seja a maté&ia dos autos exaustivamente examinada, prestando-se a devida

jurisdicdo.

Com essas consideracOes, rogando a maxima venia do eminente relator, Ministro
Herman Benjamin, DOU PROVIMENTO ao agravo interno para prover o recurso especial na
parte em que agpontada ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, nos termos da
fundamentacao.

E o voto.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.013.011 - SP (2021/0300074-1)

VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Conforme relatado pelo Ministro
HERMAN BENJAMIN, trata-se de Agravo interno, interposto por GALVAO ENGENHARIA S.A
(EM RECUPERACAO JUDICIAL), SITAL SOCIEDADE ITACOLOMI LTDA. e DM
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., contra decisao que conheceu do Agravo para conhecer
em parte do Recurso Especial, e, nessa extensdo, negar-lhe provimento (fls. 1.708/1.712e).

A parte agravante sustenta, em sintese, que:

"I.1 N&o incidéncia das Sumulas 5 e 7 do STJ quanto a alegacdo de
violagdo aos artigos 57, 8§ 1°; 58, § 2° e 65, Il da Lei n® 8.666/93

(...)

15. De modo mais especifico, o0 Recurso Especial busca o
reconhecimento e a tutela do direito ao reequilibrio econdmico-financeiro
de contratos administrativos em virtude da variacdo dos precos dos
insumos necessarios para sua execucdo oriunda da alta do Ddlar
(variagdo cambial com impactos de monta originalmente imprevisivel) no
final de 1998, inicio de 1999.

16. Para tanto, ndo h& qualquer necessidade de que se revisitem os
fatos e ou as provas dos autos,tampouco de interpretacdo de clausula
contratual, porquanto da leitura do proprio acérddo decorre a violagéo
aos referidos comandos normativos.

17. Embora eivado de vicios (que ensejam sua anulagdo por aplicacéo
dos artigos 489 e 1.022 do CPC), o acordao recorrido fornece moldura
fatica suficiente para que se solucione a controvérsia juridica que trata
do reconhecimento da existéncia ou n&o do direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo.

18. Destaque-se a existéncia de precedentes deste Superior Tribunal de
Justica apreciando e reconhecendo que as variacfes atipicas do periodo
conferem ao particular o direito ao reequilibrio (RMS 15.154, REsp
412.579, REsp 417.927 e REsp 1.433.434), como sera apontado
adiante, no paragrafo 27 destas razdes.

(...)

II.2 Da efetiva violagcdo aos artigos 489, § 1° IV e 1.022 do Cédigo de
Processo Civil

(...)

37. Os vicios em questdo dizem respeito ao fato de que o acoérdao
recorrido foi omisso em inUmeras questdes de fundamental relevancia ao
julgamento da controvérsia posta nos autos, quais sejam:

e) Erro material ou omissdo quanto a analise de pressupostos faticos da



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

decisdo embargada: O acérddo embargado, para afastar o pleito das
Agravantes, sustentou que o aumento no preco dos insumos configuraria
alea ordinaria (e, portanto, dentro dos riscos assumidos pelo consércio
contratado), incapaz de autorizar a aplicagéo da regra prevista no art. 65,
I, o 'd" da Lei de Licitagbes, sem, contudo, inserir na moldura féatica
elementos fatico-probatérios relevantes e sem esclarecer como as
autoras, ora Agravantes, poderiam ter 'repassado’ 0s aumentos ‘em sua
proposta’, se O PERCENTUAL DE VARIA(;AO CAMBIAL NAO ERA
CONHECIDO E NAO PODERIA SER PREVISTO OU ESTIMADO.

f) Omissdo quanto aos elementos de fato e prova que comprovam a
SUBSTANCIAL VARIACAO CAMBIAL no periodo: o acérddo embargado,
recorrido, deixou de apresentar bases faticas para o reconhecimento de
gue a alteracdo dos precos foi significativa. Bastaria mencdo ou
transcricdo do que constou do laudo pericial.

g) Omissao quanto ao julgamento contrario a prova dos autos;

(...)

41. A partir do saneamento dos vicios o julgador ficara diante dos
elementos que confirmam a necessidade do reequilibrio: (i)
consequéncias incalculaveis da variacdo cambial; (ii) impossibilidade de
apresentar proposta com base em estimativa subjetiva de variacédo; (iii)
variacdo cambial significativa confirmada por laudo pericial que
ocasionou alteracdo dos precos dos insumos; bem como a (iv)
inexisténcia de respaldo probatério capaz de afastar as conclusfes
econdmicas contidas na pericia técnica realizada" (fls. 1.722/1.741e).

A UNIAO apresentou impugnacado ao Agravo interno (fls. 1.750/1.751€).

Iniciado o julgamento, o Relator proferiu voto, negando provimento ao Agravo
interno. O Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES inaugurou divergéncia, para o fim de dar
provimento ao Agravo interno, para "prover o recurso especial na parte em que apontada
ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015".

Na origem, a parte agravante ajuizou acao contra o extinto DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTRADAS E RODAGEM - DNER, postulando o pagamento de diferencas
devidas a titulo de reequilibrio econémico-financeiro de contrato de execucdo de obras em
rodovias.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, "apenas para condenar o
réu ao pagamento de importancia que represente o somatorio dos valores correspondentes a
atualizacdo monetaria e juros, obtidos pela aplicacdo da variacdo da taxa Selic, considerada
entre a data do vencimento e a do pagamento das respectivas parcelas, pagas com atraso
no periodo de outubro de 1998 a abril de 2000" (fl. 1.323e).

Interpostas Apelacdes, o Tribunal de origem negou provimento ao apelo da
UNIAO e deu parcial provimento ao apelo da parte agravante, "para tdo somente determinar a
incidéncia de juros moratdrios e correcdo monetaria sobre as parcelas ndo pagas, no periodo
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de outubro de 1998 a abril de 2000, apés 30 (trinta) dias contados da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela - e ndo a partir da citacdo" (fl. 1.446e).

Opostos Embargos de Declaracéo, foram eles rejeitados pelo acordéo de fls.
1.531/1.534e).

Feito tal registro, tal como destacado pelo Relator, ndo vislumbro, na hipétese,
violagdo aos arts. 489, § 1° IV, e 1.022, II, do CPC/2015, porquanto a prestacao jurisdicional
foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores do acordao
recorrido e do acorddo proferido em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questbes necessarias a solucao da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucgéo juridica diversa da pretendida.

Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisédo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacao jurisdicional.
Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp 1.816.457/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2020; AREsp 1.362.670/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018; REsp 801.101/MG, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

No caso, o Tribunal de origem foi expresso ao consignar que "a parte autora
tinha conhecimento desses fatos quando participou do processo licitatério, pois ela propria
afirmou que a partir de abril de 1997, ou seja, antes da celebrag&o do contrato administrativo,
operaram-se tais mudancgas na compra e venda de petréleo, de modo que ndo ha se falar em
desequilibrio econébmico-financeiro. Afinal, se o betume é constituido basicamente por essa
substancia, a parte contratada deveria ter considerado eventuais aumentos nos precos dos
insumos, repassando-0s em sua proposta. Registre-se, ademais, que 0 juiz ndo esta adstrito
a prova pericial produzida nos autos, podendo, inclusive, decidir de forma contraria, com
fundamento no livre convencimento motivado (...) Assim, ndo se verifica qualquer
desequilibrio econbmico no contrato a ensejar a recomposicdo dos valores pretendida na
inicial” (fl. 1.443e).

Como destaca o Relator, nos itens 7 a 14 da ementa de seu voto, entendo, com
vénia a divergéncia, que inexiste ofensa aos arts. 1.022 e 489, § 1°, do CPC/2015.

Assim, bem ou mal, o acérdao recorrido conta com motivagéo suficiente e ndo
deixou de se manifestar sobre a matéria cujo conhecimento lhe competia, permitindo, por
conseguinte, a exata compreensdo e resolucdo da controvérsia, ndo havendo falar em
descumprimento aos arts. 489, 8 1°, IV, e 1.022, I, do CPC/2015.

Com relagdo a matéria de fundo, nos termos em que a causa fora decidida,
infirmar os fundamentos do acérdao recorrido — no tocante a auséncia de demonstracao do
alegado desequilibrio econémico-financeiro, mormente diante da existéncia de aditivos
contratuais celebrados apos os fatos alegados na inicial (fls. 1.444/1.445e) — demandaria o
reexame de matéria fatica, o que é vedado em Recurso Especial, nos termos das Sumulas 5
e 7/STJ.

Ante o0 exposto, pedindo a mais respeitosa vénia a divergéncia, inaugurada pelo
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, acompanho o Relator, Ministro HERMAN



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

BENJAMIN, para negar provimento ao Agravo interno.
E como voto.
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AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2013011 - SP (2021/0300074-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : GALVAO ENGENHARIA S/A

AGRAVANTE : SITAL ENGENHARIA LTDA

OUTRO NOME : SITAL SOCIEDADE ITACOLOMI DE ENGENHARIA LTDA
AGRAVANTE : DM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

AGRAVANTE : CONSORCIO GALVAO SITAL DM

ADVOGADOS : LUIS JUSTINIANO HAIEK FERNANDES - SP119324

ANE ELISA PEREZ - SP138128

CARLOS HENRIQUE BENIGNO PAZETTO - SP406606
LIVIA BAIAO PIRES E OUTRO(S) - DF068414

FABIO BARBALHO LEITE - SP168881

AGRAVADO - UNIAO
INTERES. - DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM
DNER

vVOTO

O EXMO SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se de agravo interno interposto por GALVAO ENGENHARIA S.A. ¢
OUTRA contra decisdo singular que conheceu do agravo em recurso especial para
conhecer em parte do recurso especial, mas negou-lhe provimento, pois nao houve
violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC, além de haver incidéncia das Sumulas n. 5 e
7/STI.

No agravo interno, as agravantes GALVAO ENGENHARIA S.A. e OUTRA
rebatem os fundamentos da decisdo agravada e pedem a reforma da decisdo agravada.

Sem razdo as agravantes.

A andlise dos autos revela que, de fato, ndo houve a alegada violagao dos arts.
489 e 1.022 do CPC/2015.

Ademais, a modificagdo do acérdao recorrido tem Obice nas Sumulas n. 5 ¢ 7
do STJ, pois abrange a interpretacdo de contrato para andlise de seu possivel
desequilibrio diante a elevagdo do preco dos insumos e da alta do dolar, além do

revolvimento do conjunto fatico-probatdrio dos autos.



Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como penso. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2021/0300074-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 2.013.011/
SP
NUmeros Origem: 0008576-59.2001.4.03.6100 00085765920014036100 200161000085760
85765920014036100
PAUTA: 09/08/2022 JULGADO: 16/08/2022
Relator
Exmo. Sr. Minissro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO
Secretéria
Bela VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
AGRAVANTE : GALVAOENGENHARIA S/A
AGRAVANTE : SITAL ENGENHARIA LTDA
OUTRO NOME : SITAL SOCIEDADE ITACOLOMI DE ENGENHARIA LTDA
AGRAVANTE : DM CONSTRUTORA DE OBRASLTDA
AGRAVANTE : CONSORCIO GALVAO SITAL DM
ADVOGADO : LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES - SP119324
ADVOGADOS : ANE ELISA PEREZ - SP138128
FABIO BARBALHO LEITE - SP168881
CARLOS HENRIQUE BENIGNO PAZETTO - SP406606
LiIVIA BAIAO PIRES E OUTRO(S) - DF068414
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM DNER

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Execugdo Contratual

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : GALVAOENGENHARIA S/A

AGRAVANTE : SITAL ENGENHARIA LTDA

OUTRO NOME : SITAL SOCIEDADE ITACOLOMI DE ENGENHARIA LTDA
AGRAVANTE : DM CONSTRUTORA DE OBRASLTDA

AGRAVANTE : CONSORCIO GALVAO SITAL DM

ADVOGADO : LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES - SP119324
ADVOGADOS : ANEELISA PEREZ - SP138128

FABIO BARBALHO LEITE - SP168881
CARLOSHENRIQUE BENIGNO PAZETTO - SP406606
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LIVIA BAIAO PIRES E OUTRO(S) - DF068414
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM DNER

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2021/0300074-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 2.013.011/
SP
Numeros Origem: 0008576-59.2001.4.03.6100 00085765920014036100 200161000085760
85765920014036100
PAUTA: 25/10/2022 JULGADO: 25/10/2022
Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI
Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : GALVAO ENGENHARIA S/A
AGRAVANTE . SITAL ENGENHARIA LTDA
OUTRO NOME : SITAL SOCIEDADE ITACOLOMI DE ENGENHARIA LTDA
AGRAVANTE : DM CONSTRUTORA DE OBRASLTDA
AGRAVANTE : CONSORCIO GALVAO SITAL DM
ADVOGADO . LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES - SP119324
ADVOGADOS : ANE ELISA PEREZ - SP138128
FABIO BARBALHO LEITE - SP168881
CARLOSHENRIQUE BENIGNO PAZETTO - SP406606
LiIVIA BAIAO PIRES E OUTRO(S) - DF068414
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM DNER

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Execugdo Contratual

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : GALVAOENGENHARIA S/A

AGRAVANTE : SITAL ENGENHARIA LTDA

OUTRO NOME : SITAL SOCIEDADE ITACOLOMI DE ENGENHARIA LTDA
AGRAVANTE : DM CONSTRUTORA DE OBRASLTDA

AGRAVANTE : CONSORCIO GALVAO SITAL DM

ADVOGADO : LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES - SP119324
ADVOGADOS : ANEELISA PEREZ - SP138128

FABIO BARBALHO LEITE - SP168881
CARLOSHENRIQUE BENIGNO PAZETTO - SP406606
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LIVIA BAIAO PIRES E OUTRO(S) - DF068414
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM DNER

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2021/0300074-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 2.013.011/
SP
Numeros Origem: 0008576-59.2001.4.03.6100 00085765920014036100 200161000085760
85765920014036100
PAUTA: 22/11/2022 JULGADO: 22/11/2022
Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO
Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : GALVAO ENGENHARIA S/A
AGRAVANTE . SITAL ENGENHARIA LTDA
OUTRO NOME : SITAL SOCIEDADE ITACOLOMI DE ENGENHARIA LTDA
AGRAVANTE : DM CONSTRUTORA DE OBRASLTDA
AGRAVANTE : CONSORCIO GALVAO SITAL DM
ADVOGADO . LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES - SP119324
ADVOGADOS : ANE ELISA PEREZ - SP138128
FABIO BARBALHO LEITE - SP168881
CARLOSHENRIQUE BENIGNO PAZETTO - SP406606
LiIVIA BAIAO PIRES E OUTRO(S) - DF068414
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM DNER

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Execugdo Contratual

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : GALVAOENGENHARIA S/A

AGRAVANTE : SITAL ENGENHARIA LTDA

OUTRO NOME : SITAL SOCIEDADE ITACOLOMI DE ENGENHARIA LTDA
AGRAVANTE : DM CONSTRUTORA DE OBRASLTDA

AGRAVANTE : CONSORCIO GALVAO SITAL DM

ADVOGADO : LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES - SP119324
ADVOGADOS : ANEELISA PEREZ - SP138128

FABIO BARBALHO LEITE - SP168881
CARLOSHENRIQUE BENIGNO PAZETTO - SP406606
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LIVIA BAIAO PIRES E OUTRO(S) - DF068414
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM DNER

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2021/0300074-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 2.013.011/
SP
Numeros Origem: 0008576-59.2001.4.03.6100 00085765920014036100 200161000085760
85765920014036100
PAUTA: 16/05/2023 JULGADO: 23/05/2023
Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"ApGs o0 voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo interno, o voga
divergente do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, dando provimento ao agravo interno para
dar provimento ao recurso especial, os votos da Sra. Ministra Assusete Magahdes e dos Srs.
Ministros Francisco Falcdo e Humberto Martins acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin,
a Turma, por maioria, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Vencido o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



