SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 182829 - MG (2021/0299011-8)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO
SUSCITADO
SUSCITADO

: MINISTRO MOURA RIBEIRO

: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

: LEONARDO DA SILVA PATZLAFF - DF016557

: CRISTIANE GARCIA GUEDES FERREIRA E OUTROS

: JOSE ROGERIO CORREA DA SILVA - SP330467
HENRIQUE NOGUEIRA GONCALVES - MG072899

: ALAN GARCIA GUEDES

: REUS INCERTOS E NAO SABIDOS

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RECURSOMANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. ACAO DE
USUCAPIAO. AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO NO FEITO
ANALISADA PELA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, | DA CF/88.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 150, 224 E 254/STJ. DESCABIMENTO
DO INCIDENTE COMO SUCEDANEO RECURSAL. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Aplicabilidade do novo Cdédigo de Processo Civil, devendo ser
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma nele
prevista, nos termos do Enunciado Administrativo n® 3 aprovado pelo
Plenario do STJ na sessao de 9/3/2016: Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisées publicadas a partir de
18 de margo de 2016) seréo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC.

2. A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que
compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico de ente federal nos processos submetidos a sua apreciacao,
de modo a definir a competéncia para o julgamento da causa
(Sumulas n° 150 e 224 do STJ), ndo sendo cabivel novo exame da

matéria pela Justica Estadual, como estabelece o enunciado n°® 254 da
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Sumula do STJ.

3. No estreito ambito cognitivo do conflito de competéncia deve-se
decidir apenas a quem compete julgar a questao de mérito, uma vez
que o incidente ndo se presta como sucedaneo recursal nem se
constitui em meio habil para atacar decisdes de instancias inferiores.
4. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 10/08/2022 a 16/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Luis Felipe Salom&o, Raul Araujo, Paulo
de Tarso Sanseverino, Maria Isabel Gallotti, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira.

Brasilia, 16 de agosto de 2022.

Ministro MOURA RIBEIRO
Relator
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Sumula do STJ.

3. No estreito ambito cognitivo do conflito de competéncia deve-se
decidir apenas a quem compete julgar a questao de mérito, uma vez
que o incidente ndo se presta como sucedaneo recursal nem se
constitui em meio habil para atacar decisdes de instancias inferiores.

4. Agravo interno n&o provido.
RELATORIO

Trata-se de conflito negativo de competéncia estabelecido entre o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (JUiZO ESTADUAL) e o
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (JUiZO FEDERAL).

A questdo na origem envolve agdo de usucapido ajuizada perante o
JUiZO DE DIREITO DA COMARCA DE PASSA QUATRO/MG por JOSE ANSELMO
GUEDES contra ALAN GARCIA GUEDES, pleiteando a declaracido de que o imovel

objeto da contenda esta na posse mansa e pacifica dos autores desde a década 70.

Ocorre que, apesar da manifestacdo da UNIAO de que o bem néo
integra o patriménio publico, ndo ensejando seu interesse juridico na lide, o Juizo
mineiro incluiu a CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF) no polo passivo da demanda e
declinou da competéncia ao JUiZO FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
POUSO ALEGRE/MG.

Remetidos os autos a JUSTICA FEDERAL, apés diligéncias junto ao
Cartério de Registro de Imdveis de Passa Quatro/MG e a manifestagao de interesse da
CEF em integrar a lide, sob alegagédo de que o imével pertence ao seu patriménio, nos
termos da Lei 6.164/74, o Juizo Federal da Subsecado Judiciaria de Pouso Alegre
concluiu pela auséncia de interesse da UNIAO, determinando a exclusdo da CEF da
demanda e a restituicdo do feito ao Juizo estadual, na forma da Sumula 224 do STJ:
Excluido do feito o ente federal, cuja presenga levara o Juiz Estadual a declinar da
competéncia, deve o Juiz Federal restituir os autos e ndo suscitar conflito (e-STJ, fls.
345/346).

Restituidos os autos a JUSTICA ESTADUAL, o juiz singular julgou
improcedente o pedido, cuja sentencga, desafiada por recurso de apelacgéao, foi anulada
pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ao fundamento de
que a competéncia para o julgamento da lide € da Justica Federal, ocasidao em que
suscitou o presente conflito de competéncia, nos termos do art. 105, |, alinea “d”, da
Constituicao Federal (e-STJ fls. 445/446).
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Aportados os autos no Superior Tribunal de Justica, foram eles
distribuidos ao Ministro BENEDITO GONCALVES que designou o TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS para deliberar, em carater provisorio, a
respeito das medidas urgentes (e-STJ fl. 465).

O Ministério Publico Federal opinou pela declaragdo de competéncia do
Juizo Federal (e-STJ, fls. 472/479).

Posteriormente o Ministro BENEDITO GONCALVES determinou a
redistribuicdo dos presentes autos a um dos Ministros que compdem a Segunda Secao,
por se tratar de acdo de usucapido promovida por particulares contra a Caixa
Econbémica Federal — CEF, o que nao atrai a competéncia da Primeira Secao, que se
restringe aos casos de desapropriacéo por forga do art. 9, § 2°, |, do RISTJ: A Segunda
Secdo cabe processar e julgar os feitos relativos a dominio, posse e direitos reais sobre
coisa alheia, salvo quando se tratar de desapropriagéo.

O conflito foi conhecido para declarar a competéncia do JUIZO
ESTADUAL, em decisao assim ementada:
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INCIDENTE
MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. ACAO DE USUCAPIAO.
AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO DO FEITO ANALISADA

PELA JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. (e-STJ, fl. 493)

Contra essa decisao foi interposto agravo interno pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL (CEF), requerendo a retratagdo da decisdo monocratica, ou a
submissdo do feito a Segunda Secédo, para que seja reconhecida a competéncia do
Juizo Federal para processar e julgar a agao, com a inclusdo da Unido no polo passivo
da lide (e-STJ, fls. 504/517).

A impugnacao foi apresentada as e-STJ, fls. 522/529.

E o relatério.

VOTO

O inconformismo n&o merece prosperar.

De plano, vale pontuar que o presente agravo interno foi interposto
contra decisdo publicada na vigéncia do novo Cdodigo de Processo Civil, razdo pela
qual devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma nele
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prevista, nos termos do Enunciado Administrativo n® 3 aprovado pelo Plenario do STJ
na sessao de 9/3/2016:
Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a

decisbes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serao exigidos
os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

Cinge-se a controvérsia a dirimir a competéncia para processar e julgar
acao de usucapidao envolvendo particulares, em que o imodvel que os autores
pretendem usucapir esta registrado em nome do extinto Servigo Federal de Habitagao
e Urbanismo, conforme certificado pelo Cartério de Registro de Imoveis de Passa
Quatro/MG, que passaram a integrar o patriménio da CEF por forgca da Lei n° 6.164/74.

A demanda foi proposta inicialmente perante a JUSTICA ESTADUAL
que, apesar da manifestacdo da UNIAO de que o bem n&o integra o patriménio publico,
nao ensejando seu interesse juridico na lide, o Juizo mineiro incluiu a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL (CEF) no polo passivo da demanda e declinou da
competéncia ao JUiZO FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE POUSO
ALEGRE/MG.

Remetidos os autos a JUSTICA FEDERAL, apés diligéncias junto ao
Cartorio de Registro de Iméveis de Passa Quatro/MG e a manifestagao de interesse da
CEF em integrar a lide, sob alegagédo de que o imével pertence ao seu patriménio, nos
termos da Lei 6.164/74, o Juizo Federal da Subsegado Judiciaria de Pouso Alegre
concluiu pela auséncia de interesse da UNIAO, determinando a exclusdo da CEF da
demanda e a restituicdo do feito ao Juizo estadual, na forma da Sumula 224 do STJ:
Excluido do feito o ente federal, cuja presenga levara o Juiz Estadual a declinar da
competéncia, deve o Juiz Federal restituir os autos e ndo suscitar conflito (e-STJ, fls.
345/346).

Restituidos os autos a JUSTICA ESTADUAL, o juiz singular julgou
improcedente o pedido, cuja sentencga, desafiada por recurso de apelagéao, foi anulada
pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ao fundamento de
que a competéncia para o julgamento da lide é da Justica Federal, ocasido em que
suscitou o presente conflito de competéncia, nos termos do art. 105, |, alinea “d”, da
Constituicao Federal (e-STJ fls. 445/446).

O conflito foi conhecido para declarar competente a JUSTICA
ESTADUAL.

Contra essa decisdo a CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF) interpés
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o0 presente agravo interno, requerendo a retratacdo da decisdo monocratica, ou a
submissao do feito a Segunda Secdo, para que seja reconhecida a competéncia do
Juizo Federal para processar e julgar a agao, com a inclusao da Unido no polo passivo
da lide (e-STJ, fls. 504/517).

A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que compete
a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico de ente federal nos
processos submetidos a sua apreciacdo, de modo a definir a competéncia para o
julgamento da causa (Sumulas n°s 150 e 224/STJ).

A proposito, confiram-se os precedentes:

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO
REVISIONAL DE SALARIO DE CONTRIBUICAO PAGO A FUNCEF.
RECONHECIMENTO PELA JUSTICA FEDERAL DE AUSENCIA DE
INTERESSE JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
SUMULAS 150, 224 E 254 DO STJ. ANALISE DA MATERIA DE
MERITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, de suas
autarquias ou empresas publicas. Inteligéncia das Sumulas 150, 224
e 254 do STJ.

2. "O conflito positivo de competéncia ndo se presta para aferir a
inteireza e legitimidade de deliberacdes dos juizos suscitados, nem
para pronunciar sobre o acerto ou desacerto de decisbées proferidas
no ambito das demandas que deram origem a sua instauragéo”.
(AgRg no CC 130.677/ES, Segunda Secéo, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJe 17.2.2014).

3. Agravo interno n&o provido.

(Agint no CC 145.294/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
Segunda Secao, j. 11/10/2017, DJe 20/10/2017)

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA.
AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO DO FEITO ANALISADA
PELA JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1.- Em consonéncia com as Sumulas 150, 224 e 254 deste Tribunal,
reconhecida pela Justica Federal indevida a inclusdo da Caixa
Econbmica Federal e da Unido no polo passivo da demanda,
estabelecendo, dessa forma, a auséncia de interesse publico no feito,
€ de se manter a competéncia da Justica Estadual.

2.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no CC 130.823/PA, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
Segunda Secao, j. 14/5/2014, DJe 27/5/2014)

Desse modo, uma vez suscitada a questao atinente a titularidade da
Unido sobre a area objeto da prescricdo aquisitiva, compete ao Juizo Federal a analise
de tal prejudicial.

Na hipétese dos autos a JUSTICA FEDERAL entendeu ausente o
interesse juridico manifestado pela CEF e, uma vez inexistente ente federal integrando
a lide, declarou sua incompeténcia para processar € julgar a lide. Confira-se:
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ILEGITIMIDADE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL
N&o obstante o contestante Carlos Roberto Rodrigues defenda a
titularidade do bem pela pessoa de Ana Rita da Luz, com direitos
hereditarios a ele cedidos, certo é que a comprovacao de alienagéo
do bem de f. 99-100 ndo foi registrada, de modo que continua
constando como titular do imoével o extinfo Servico Federal de
Habitagdo e Urbanismo - SERFHAU, conforme se observa das
certidées do CRI de Passa Quatro/MG, asf. 14 e 267.
A Lei 6.164, 06.12.74, que trata sobre a transferéncia da propriedade
de bens iméveis do SERFHAU, dispée no seu artigo 1 o paragrafo
unico, o seguinte:
Art. 1°. Os imoveis construidos pela extinta fundagdo da Casa
Popular nas diferentes Unidades da Federagcdo, com exceg¢ao
dos situados em Brasilia, sdo transferido a Caixa Econbémica
Federal, pelo valor constante do inventario a ser realizado
pelas partes interessadas no prazo de 90 (noventa) dias.
Paragrafo unico. A transferéncia de que trata este artigo inclui
os imoéveis prometidos a, venda, assumindo a Caixa Econémica
Federal, por forca da presente Lei, os direitos e obrigagbes
decorrentes dos respectivos contratos de promessa de compra
e venda.
Tal transferéncia depende da transcricdo do nome da entidade
adquirente no registro do imoével, conforme art. 3° da mesma lei: (...)
No caso concreto a Caixa Econbémica Federal ndo demonstrou a
alegacédo de que o bem imével construido pela extinta Fundagdo da
Casa Popular, transferido ao extinfo SERFHAU, efetivamente foi
transferido a sua propriedade, inexistindo prova de que se trata de
imével pertencente ao Sistema Financeiro de Habitacéo.
Importante registrar que a escritura particular de compra e venda
lavrada pelo SEREHAU, passando a posse do bem a Ana Rita da
luz, é anterior a vigéncia da Lei 6.164/74, datada de 12.6.1968. N&do
obstante inexista comprovacdo de que a promitente compradora
tenha promovido a escritura definitiva, operagdo esta essencial para
caracterizar a transferéncia da propriedade do imovel (CC 1.245/§19),
o fato é que a discussdo na acdo de usucapido permanece apenas
entre particulares, em razdo da reconhecida falta de legitimo
interesse juridico da Caixa Econémica Federal.
Ausente o interesse juridico manifestado pela Caixa Econbmica
Federal e inexistente ente federal integrando a lide (CR 109/1), néao é
competente a Justica Federal para processar e julgar esta acao de
usucapigo. (e-STJ, fls. 345/346)

Desse modo, uma vez declarada a auséncia de interesse da autarquia
federal, por se tratar de area de titularidade de particular, e determinada a remessa dos
autos a Justica Comum Estadual, que ja julgou o feito em primeira instancia, compete
ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais processar e julgar o recurso de
apelagao interposto pelas partes.

Por fim, ressalte-se que o conflito de competéncia € um incidente de
estreitos limites processuais, limitando-se a definir qual é o juizo competente para julgar
a acao, nao sendo possivel se imiscuir na matéria objeto de julgamento na origem

diante da impossibilidade de ser utilizado como mero sucedaneo recursal.

Por tal motivo, o incidente processual ndo € o meio adequado para
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decidir questdes relativas a comprovacgao da transferéncia do imovel para particulares,
mateéria a ser dirimida pelo juizo declarado competente.

O posicionamento adotado nesta Corte Superior € de que o conflito de
competéncia ndao se presta como sucedaneo recursal nem se constitui em meio
habil para atacar decisbées de instancias inferiores (AgRg no CC n° 126.947,
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe de 14/4/2014).

Eis alguns precedentes no mesmo sentido:

AGRAVO INTERNO EM CONFLITO DE COMPETENCIA. ART. 115
DO CPC/1973. REQUISITOS. NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA
DE MANIFESTACAO DOS JUIZOS. SUCEDANEO DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE. CONFLITO NAO CONHECIDO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, somente se instaura o
conflito de competéncia quando dois Juizos se declarem
competentes ou incompetentes para processamento e julgamento de
uma mesma demanda ou quando, por regra de conexdo, houver
controvérsia entre eles acerca da reunido ou separagdo dos
processos.

2. O conflito de competéncia nao pode ser usado como
sucedaneo recursal. Precedentes.

3. Segundo a Sumula n° 235/STJ, a conexdo nédo determina a
reuniao dos processos, se um deles ja foi julgado.

4. Agravo interno n&o provido.

(Agint no CC 144.591/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, Segunda Secgao, j. 25/10/2017, DJe 31/10/2017 — sem
destaque no original)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. JUSTICA CIVEL E TRABALHISTA. AUSENCIA DE
DIVERGENCIA ENTRE OS JUIZOS A RESPEITO DA
COMPETENCIA PARA EXAME DA ACAO. DESCABIMENTO DO
INCIDENTE COMO SUCEDANEO RECURSAL. CONFLITO NAO
CONHECIDO. DECISAO MANTIDA.

1. Inexistem dois juizos acolhendo, ou declinando, a competéncia
para enfrentar a demanda proposta pela suscitante na origem, o que,
no presente caso, descaracteriza o alegado confiito.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, o incidente de
conflito de competéncia nao pode ser usado como sucedéaneo
recursal. Precedentes. Conflito ndo conhecido.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no CC 150.026/DF, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, Segunda Secgado, j. 26/4/2017, DJe 3/5/2017 — sem
destaque no original)

CONFLITO DE COMPETENCIA. 1. CONFLITO E RECURSO. A
regra mais elementar em matéria de competéncia recursal é a de
que as decisées de um juiz de 1° grau s6 podem ser reformadas
pelo tribunal a que esta vinculado; o conflito de competéncia
nao pode ser provocado com a finalidade de produzir, per
saltum, o efeito que s6 o recurso préoprio alcancgaria, porque a
jurisdicdo sobre o mérito é prestada por instancias (ordinarias:
juiz e tribunal; extraordinarias: Superior Tribunal de Justica e
Supremo Tribunal Federal).

(AgRg no CC n° 61.272, Ministro ARl PARGENDLER, DJ de

Documento eletronico VDA33338797 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Moura Ribeiro Assinado em: 09/08/2022 09:11:38
Codigo de Controle do Documento: f365f4e1-56¢0-4018-8f02-d033b7923d20



25/6/2007 — sem destaque no original).

Em suma, compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de
interesse juridico que justifique a presenga, no processo, da Unido, de suas autarquias
ou empresas publicas, conforme os enunciados das Sumulas n°s 150, 224 e 254 do
STJ.

Nessas condi¢bes, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E o voto.
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SUSCITADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

TERMO

A SEGUNDA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 10/08/2022 a 16/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Luis Felipe Salom&o, Raul Araujo, Paulo de Tarso
Sanseverino, Maria Isabel Gallotti, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi e Marco Aurélio Bellizze
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira.

Brasilia, 17 de agosto de 2022
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