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RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : ASSOCIACAO DOS ESPECIALISTAS E FISCAIS DO GRUPO

OCUPACIONAL FISCALIZACAO E REGULACAO DO
ESTADO DA BAHIA

ADVOGADOS : JOSE CARLOS TEIXEIRA TORRES JUNIOR E OUTRO(S) -
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MICHAEL NERY FAHEL - BA027013
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PROCURADOR : MIGUEL CALMON TEIXEIRA DE CARVALHO DANTAS E

OUTRO(S) - BA019260

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES
PUBLICOS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. (I)LEGALIDADE DE GREVE. AGENTE CAUSADOR. J
UNTADA SUPERVENIENTE DE DOCUMENTOS. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. A controvérsia restringe-se a verificar se, preliminarmente, houve
negativa de prestagdo jurisdicional pelo 6rgdo julgador, e se ficou demonstrado
que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico.

2. O acordao recorrido apresentou fundamentacdo concreta e suficiente
para dar suporte as suas conclusdes, inexistindo desrespeito ao dever judicial de
se fundamentar as decisoes judiciais. O que se denota ¢ mero inconformismo da
parte recorrente com o resultado do julgamento que lhe foi desfavoravel.

3. No mais, a acdo do mandado de seguran¢a nao ¢ o meio adequado
para verificar se a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico,
pois o exame das razdes recursais acerca do enquadramento do dissidio coletivo
nos requisitos legais exigiria dilagdo probatéria, o que € invidvel na via
mandamental, sem prejuizo das vias ordinarias. Precedentes.
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4. Alids, a jurisprudéncia desta Casa ¢ no sentido de ser legitimo o
desconto pela Administracdo em vencimentos dos servidores publicos pelos
dias nao trabalhados, ainda que reconhecida a legalidade do movimento
grevista, tendo em vista a suspensao do contrato de trabalho.

5. Recurso ordinario desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual de
09/10/2025 a 15/10/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de outubro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES
PUBLICOS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. (I)LEGALIDADE DE GREVE. AGENTE CAUSADOR.
JUNTADA SUPERVENIENTE DE DOCUMENTOS. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. A controvérsia restringe-se a verificar se, preliminarmente, houve
negativa de prestacdo jurisdicional pelo oOrgao julgador, e se ficou
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico.

2. O acordao recorrido apresentou fundamentacdo concreta e
suficiente para dar suporte as suas conclusoes, inexistindo desrespeito ao
dever judicial de se fundamentar as decisdes judiciais. O que se denota ¢
mero inconformismo da parte recorrente com o resultado do julgamento que
lhe foi desfavoravel.

3. No mais, a acdo do mandado de seguranga ndo ¢ o meio adequado
para verificar se a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico,
pois o exame das razdes recursais acerca do enquadramento do dissidio
coletivo nos requisitos legais exigiria dilacdo probatoria, o que ¢ inviavel na
via mandamental, sem prejuizo das vias ordindrias. Precedentes.

4. Aliés, a jurisprudéncia desta Casa € no sentido de ser legitimo o
desconto pela Administracdo em vencimentos dos servidores publicos pelos
dias ndo trabalhados, ainda que reconhecida a legalidade do movimento
grevista, tendo em vista a suspensdo do contrato de trabalho.

5. Recurso ordinario desprovido.
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RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
ASSOCIACAO DOS ESPECIALISTAS E FISCAIS DO GRUPO OCUPACIONAL DE
FISCALIZACAO E REGULACAO DO ESTADO DA BAHIA - ASSERF, com
fundamento no art. 105, inciso II, alinea b, da Constituicdo Federal, contra acordao do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, que denegou a seguranca, nos

termos da seguinte ementa (fl. 520):

MANDADO DE SEGURANCA. GREVE. DESCONTO DOS DIAS NAO
TRABALHADOS. POSSIBILIDADE. RE N° 693.456/R] DE REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 531. RECONHECIMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE DO
DESCONTO DOS DIAS PARADOS. DENEGACAO DA SEGURANCA.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n® 693.456/RJ, com
repercussdo geral reconhecida, declarou a constitucionalidade do desconto dos dias
parados em razdo de greve de servidor, ou a compensagdo dos dias ndo trabalhados,
ajustada mediante acordo entre as partes - Tema 531 - Auséncia de hipodtese
excepcional no caso dos autos.

Nao veio aos autos eventual reposi¢ao dos dias parados e qualquer outra
noticia de composicao entre a administragao publica e os grevistas.

Nas razdes do recurso, a parte ora recorrente sustenta, em sintese, a nulidade
do acérdao recorrido por vicio de fundamentacgao, a interpretacao equivocada do Tema n.
531 do STF, com o reconhecimento da conduta ilicita da Administragdo em ndo fazer a
Avaliacao de Desempenho Funcional.

Requer, assim, o provimento do recurso para (fls. 632-633; grifos diversos):

[...]

(1) DECLARAR a nulidade do Acorddao Recorrido por flagrante vicio de
fundamentagao, diante da evidente ofensa aos arts. 1.022 e 489 do CPC, diante do
ndo provimento do Recurso de Embargos de Declaracdo sem enfrentamento da
matéria, mormente pela necessidade de esclarecimento e apreciacdo da mesma.

(i) Em razdo da causa estar madura para julgamento requer a reforma da
decisdo recorrida para que se DECLARE a legalidade da paralisagdo realizada no
dia 16/04/2019, DETERMINANDO a reparagdo do desconto previsto em folha de
pagamento dos representados da Impetrante em decorréncia da paralisagdo que
ocorreu em 16/04/2019 com a expedicdo de folha suplementar dos valores
descontados, tendo em vista que o Mandado de Seguranca foi impetrado de forma
preventiva anteriormente aos aludidos descontos; assim como impossibilitando a
adocdo de outras medidas administrativas sancionatorias, tendo em vista a
participagdo dos servidores na paralisagao;

(1i1)) Que seja aplicada a tese extraida no Tema n° 531 e no Recurso
Extraordinario 693.456/RJ de forma integral e sem restricdes, inclusive para
reconhecer e declarar a conduta da Administragdo Publica, qual seja a ndo
realizacdo de Avaliacdo de Desempenho Funcional - ADF como "conduta ilicita do
Poder Publico" para fins de aplicagdo da ressalva ao desconto por "conduta
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recriminavel" da Administragdo que ensejou o movimento grevista, sanando,
portanto, a omissao contida no primeiro acérdao.

Houve contrarrazdes ao recurso ordinario (fls. 901-917).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso
(fls. 960-964).

E o relatorio.
VOTO

A controvérsia restringe-se a verificar se, preliminarmente, houve negativa de
prestacdo jurisdicional pelo o6rgdo julgador, e se ficou demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico.

Na origem, trata-se de mandado de seguranca preventivo, com pedido de
liminar, impetrado pela Associagao dos Especialistas e Fiscais do Grupo Ocupacional de
Fiscalizagdo e Regulacdo do Estado da Bahia - ASSERF contra ato do Secretario de
Administracdo e do Diretor Geral da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia
- ADAB, com vistas a cancelar o desconto em folha de pagamento, dos dias parados em
virtude de greve.

O Tribunal de origem denegou a seguranga, com base no entendimento do
Tema n. 531 da Repercussao Geral (fls. 520-538).

Ao apreciar os aclaratérios, a Corte local explicou sua fundamentacdo, in
verbis (fl. 592):

Convém mencionar que fora pormenorizado pelo acorddo embargado,
através da argumentacao no ID 9636212, os motivos pelos quais a seguranca fora
denegada, sendo vejamos:

"Ao aderirem ao movimento grevista, os servidores tinham
ciéncia de que os dias ndo trabalhados poderiam ser descontados, € nem
se diga que a referida paralisagdo teve como fato propulsor principal a
suposta ilegalidade que vem sendo cometida por parte do Poder
Publico, sobretudo acerca do suposto "descaso do Governo do Estado
da Bahia em ndo publicar a ADF desta categoria, ndo negociar as
perdas salariais que j& alcangam quatro anos de prejuizos, e por ter
retirado inumeros beneficios da categoria ao longo dos ultimos 13 anos.

Esta possivel omissdo do Estado deveria ser buscada de
maneira outra € ndo por movimento grevista, pois ndo implica em
suspensdo de salarios ou mesmo suspensao do vinculo entre os
servidores e o Estado.

Assim, de rigor o desconto do dia de paralisagdo aos servidores
que participaram do movimento no dia 16.04.2019."

Em relacdo a suposta omissdo do acérdao embargado e requerimento de
modificacdo do julgado para fazer constar que os servidores que encontravam-se em
gozo de férias, licenca prémio ou foram trabalhar normalmente ndo deveria ter seus
salarios descontados pela ndo aderéncia a greve, impende salientar que os Embargos
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Declaratorios ndo sdo a via correta para tal discussao, posto que o mesmo somente
deve ser utilizado com o fito de sanar uma das hipoteses previstas no art. 1.022 do
CPC, dada a sua natureza integrativa e complementar.

Como se percebe da transcricdo acima, o Tribunal a quo, para afastar a
conclusdo de que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico, afirmou que
a entidade sindical dispunha da via judicial para resolver a suposta ilegalidade praticada
pela Administracao, ao ndo promover a Avaliagdo de Desempenho Funcional por anos
consecutivos, ndo sendo justificado o movimento paredista.

Quanto ao argumento de que "os contracheques que comprovaram, de forma
idonea e legivel, a efetivacdo dos descontos arbitrarios para toda a categoria, incluindo os
individuos que trabalharam no dia da paralisacao e os que gozavam de férias e de licenga
prémio" (fl. 616), a Corte estadual entendeu que se trata matéria estranha a impetragcao
inicial, pois superveniente a ela.

Assim, o acérddo recorrido apresentou fundamentagdo concreta e suficiente
para dar suporte as suas conclusodes, inexistindo desrespeito ao dever judicial de se
fundamentar as decisdes judiciais. O que se denota ¢ mero inconformismo da parte
recorrente com o resultado do julgamento que lhe foi desfavordvel. Portanto, ndo ha
ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cddigo de Processo Civil.

No mais, ¢ entendimento desta Corte Superior que o mandado de seguranca
possui como requisito inarredavel a comprovagao inequivoca de direito liquido e certo
pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espago,

nessa via, para a dilagdo probatoria. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESCREDENCIAMENTO
DE LEILOEIRO. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. ACORDAO MANTIDO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DO
ENUNCIADO N. 283 DA SUMULA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

]

IIT - O mandado de seguranga possui como requisito inarreddvel a
comprovagdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio
da chamada prova pré-constituida, inexistindo espago, nessa via, para a dilagdo
probatoria. Para a demonstragdo do direito liquido e certo, é necessario que, no
momento da sua impetragdo, seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e
que seja prontamente exercido. Nesse sentido: AgInt no RMS n. 34.203/PB, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 6/2/2018, DJe 16/2/2018
e AgInt no RMS n. 48.586/TO, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 10/10/2017, DJe 17/10/2017.

[.]

XII - Agravo interno improvido.

(AgInt no RMS n. 73.246/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 30/4/2025, DJEN de 7/5/2025; sem grifos no original.)
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Com efeito, consoante a jurisprudéncia desta Casa:

[...] é aquele que se apresenta manifesto de plano, desde a impetragdo,
impondo-se a sua comprovagdo mediante prova pré-constituida, contemporanea a
peticdo inicial, ndo se admitindo a juntada posterior de documentos a fim de
comprovar o direito alegado, ja que, diante da natureza célere do Mandado de
Seguranga, ndo se comporta dilagdo probatdria, devendo todos os elementos de
prova serem acostados a inicial, ndo se admitindo a sua juntada posterior, conforme
j& decidiu esta Corte Superior (Agint no RMS n. 35.231/PA, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 29/8/2022, DJe de 1/9/2022).

Desse modo, a acdo do mandado de seguran¢a ndo ¢ o meio adequado para
verificar se a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico, pois o exame das
razdes recursais acerca do enquadramento do dissidio coletivo nos requisitos legais
exigiria dilagdo probatdria, o que € inviavel na via mandamental, sem prejuizo das vias
ordinarias. A proposito: RMS n. 51.635/MG, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 28/3/2017, DJe de 19/4/2017; RMS n. 44.444/BA,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 18/8/2015, DJe de 28/8/2015.

Alias, a jurisprudéncia desta Casa € no sentido de ser legitimo o desconto pela
Administracdo em vencimentos dos servidores publicos pelos dias ndo trabalhados, ainda
que reconhecida a legalidade do movimento grevista, tendo em vista a suspensdao do

contrato de trabalho. Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ACAO DECLARATORIA DE LEGALIDADE DE GREVE. DISCUSSAO
REMANESCENTE. DESCONTO NA REMUNERACAO DO SERVIDOR
QUANTO AOS DIAS PARADOS. POSSIBILIDADE. RESSALVA DE ACORDO
DE COMPENSACAO. PRETENSAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A agdo declaratéria de legalidade de greve estd ancorada em trés
demandas: (a) legalidade do movimento paredista; (b) declaracdo de dispensa de
manutencao de percentual minimo de servidores em atividade, por ndo se tratar de
servigo essencial; e (¢) ndo desconto nos vencimentos dos servidores quanto aos
dias de paralisacao.

2. As questdes alusivas a legalidade da greve e a o percentual minimo de
servidores em atividade durante o movimento ja estdo superadas pelas Pet 10.503
/DF e Pet 10.532/DF, que anotaram o atendimento da categoria e do sindicato as
determinagdes contidas na Lei 7.783/1989.

3. A discussido remanescente na acao reside em saber se a administragao
publica pode efetuar desconto nos vencimentos dos servidores em virtude dos dias
parados.

4. Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica, em compasso com o
entendimento da Corte Suprema, emite a tese de que, "em se tratando de greve
deflagrada por servidores publicos, ¢ legitimo o desconto pela Administragdo em
seus vencimentos dos dias ndo trabalhados, ainda que reconhecida a legalidade do
movimento grevista, tendo em vista a suspensdo do contrato de trabalho, nos termos
da Lei 8.112/1990, ressalvada a hipotese de acordo entre as partes para que haja
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compensacao dos dias paralisados" (REsp 1.823.527/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 18/10/2019).

5. No caso dos autos, como pedido sucessivo, a parte requer seja
franqueada a compensa¢do dos dias parados por meio de acordo com a
administragdo, caso seja proclamada a possibilidade de desconto na remuneragdo do
servidor . Essa hipotese de compensacdo ha de ser autorizada consoante as
conclusdes do STF e do STJ quanto ao ponto.

6. Pedido principal reputado prejudicado. Pedido sucessivo julgado
procedente.

(Pet n. 10.556/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Secdo, julgado em 12/4/2023, DJe de 2/5/2023.)

Nesse contexto, ausente ilegalidade ou abuso de poder no ato acoimado de
coator, nao ha que se falar em direito liquido e certo a amparar a pretensao autoral, de
modo que o acorddo recorrido ndo merece reparos.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso em mandado de seguranca.

Sem honorarios advocaticios, consoante o art. 25 da Lei n. 12.016/2009 ¢ as
Stimulas n. 512 do STF ("Nao cabe condenacdo em honorarios de advogado na acao de
mandado de seguranga") e 105 do STJ ("Na acdo de mandado de seguranca nao se
admite condenagdo em honorarios advocaticios").

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
09/10/2025 a 15/10/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e

Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de outubro de 2025
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