SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1984755 - SP (2021/0293438-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : MARCELO VAQUELI
ADVOGADOS  : ANTHERO MENDES PEREIRA - SP122720

ROBERTA RODRIGUES DA SILVA - SP352309
AGRAVADO : MUNICIPIO DE TREMEMBE
OUTRO NOME  : MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE
ADVOGADOS  : MARCO ANTONIO QUEIROZ MOREIRA - SP115666

RODRIGO CARDOSO - SP244685

RUBENS EDUARDO DE SOUSA AROUCA - SP169157
CYNTIA HELENA PINTO GALVAO - SP280766
MEIRE XAVIER SIMAO - SP190831

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INFRACAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. EXONERACAO.
LEI  MUNICIPAL  SUPERVENIENTE. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE NA ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, sustentando que os requeridos criaram cargos de provimento em
comissao com o fim de afastar a regra constitucional que exige concurso
publico para contratagdo de servidores, ja que os cargos, num total de 118,
nao se destinariam as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento,
possuindo natureza meramente técnica ou operacional, bem como por falta
de previsao de lei municipal que os regulamentasse. Na sentenga foi julgada
improcedente a demanda, extinguindo-a dada a superveniéncia de lei que
alterou a disposi¢do do quadro funcional-administrativo do Municipio da
Estancia Turistica de Tremembé, e exoneragdo daqueles que ocupavam
outrora as fungdes objurgadas. No Tribunal a guo, a sentenca foi mantida.
Agravo interno interposto contra decisdo que conheceu do recurso de
agravo em recurso especial para ndo conhecer do recurso especial.

IT - O recorrente aponta a existéncia de violagdo do art. 11, caput
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, da Lei de Improbidade Administrativa — LIA, sob o argumento de que o
prefeito recorrido “ndo promoveu qualquer medida no sentido de se
submeter a legalidade — de cujo conhecimento ndo pode se escudar — de
promover o necessario concurso publico para o preenchimento de cargos
relativos a fungdes tipicas do aparelho de estado”. Entretanto, uma vez que
foi fundamentadamente afastada pelas instancias de origem a existéncia de
dolo na conduta do agente, a revisdo em recurso excepcional, de dosimetria
da pena aplicada e do elemento volitivo nas condutas em razdo de
improbidade administrativa praticada implica, em regra, inevitavel
revolvimento fatico-probatorio, situagdo essa expressamente vedada pelo
verbete sumular n. 7 do Superior Tribunal de Justica. Vale dizer, ndo se esta
diante de situa¢do de desproporcionalidade da san¢do infligida ao agente
improbo, situacdo essa que, caso presente, autorizaria a reandlise
excepcional da dosimetria da pena, mas sim de tentativa de revisitar as
provas e fundamentos juridicos considerados ao convencimento dos
julgadores. Nesse sentido, os seguintes precedentes: Agint no AREsp n.
1.934.515/R]J, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 21/3/2022, DJe de 29/3/2022. AgInt no AREsp n. 1.234.197/PB, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 22/11/2021, DJe de
14/12/2021.

III - Para dissentir das conclusdes do Tribunal de origem, na
forma pretendida no apelo nobre, seria necessdrio proceder a uma nova
incursdo no mesmo acervo fatico-probatério ja analisado, providéncia que
fica obstaculizada diante do verbete sumular 7 do Superior Tribunal de
Justica, conforme mencionado alhures. Em que pese a impossibilidade de
analise do especial da forma como pretendida, nos termos supra, oportuno
destacar, quanto ao temadtica abordada no referido especial, a revogacao da
regra legal de possibilidade de condenagdo por ato nao previsto no rol
exemplificativo da redacao anterior do art. 11 da Lei n. 8.429/92, nao mais
vigorando a possibilidade de condenagdo justificada tdo somente no
cometimento de ato que importasse violagao de principio previsto no caput,
sem qualquer necessidade de pratica de ato especifico previsto legalmente.
Ou seja, ndo mais ha a hipotese legal de condenacao em ato considerado
improbo tdo somente com a consideragdo de violagdao principiologica, em
decorréncia da revogacao expressa da viabilidade em casos concretos de
extensdo do rol exemplificativo que era previsto legalmente no antigo art.
11 da LIA.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
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os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 27/02/2024 a 04/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 04 de marc¢o de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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, da Lei de Improbidade Administrativa — LIA, sob o argumento de que o
prefeito recorrido “ndo promoveu qualquer medida no sentido de se
submeter a legalidade — de cujo conhecimento ndo pode se escudar — de
promover o necessario concurso publico para o preenchimento de cargos
relativos a fungdes tipicas do aparelho de estado”. Entretanto, uma vez que
foi fundamentadamente afastada pelas instancias de origem a existéncia de
dolo na conduta do agente, a revisdo em recurso excepcional, de dosimetria
da pena aplicada e do elemento volitivo nas condutas em razdo de
improbidade administrativa praticada implica, em regra, inevitavel
revolvimento fatico-probatorio, situagdo essa expressamente vedada pelo
verbete sumular n. 7 do Superior Tribunal de Justica. Vale dizer, ndo se esta
diante de situa¢do de desproporcionalidade da san¢do infligida ao agente
improbo, situacdo essa que, caso presente, autorizaria a reandlise
excepcional da dosimetria da pena, mas sim de tentativa de revisitar as
provas e fundamentos juridicos considerados ao convencimento dos
julgadores. Nesse sentido, os seguintes precedentes: Agint no AREsp n.
1.934.515/R]J, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 21/3/2022, DJe de 29/3/2022. AgInt no AREsp n. 1.234.197/PB, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 22/11/2021, DJe de
14/12/2021.

III - Para dissentir das conclusdes do Tribunal de origem, na
forma pretendida no apelo nobre, seria necessdrio proceder a uma nova
incursdo no mesmo acervo fatico-probatério ja analisado, providéncia que
fica obstaculizada diante do verbete sumular 7 do Superior Tribunal de
Justica, conforme mencionado alhures. Em que pese a impossibilidade de
analise do especial da forma como pretendida, nos termos supra, oportuno
destacar, quanto ao temadtica abordada no referido especial, a revogacao da
regra legal de possibilidade de condenagdo por ato nao previsto no rol
exemplificativo da redacao anterior do art. 11 da Lei n. 8.429/92, nao mais
vigorando a possibilidade de condenagdo justificada tdo somente no
cometimento de ato que importasse violagao de principio previsto no caput,
sem qualquer necessidade de pratica de ato especifico previsto legalmente.
Ou seja, ndo mais ha a hipotese legal de condenacao em ato considerado
improbo tdo somente com a consideragdo de violagdao principiologica, em
decorréncia da revogacao expressa da viabilidade em casos concretos de
extensdo do rol exemplificativo que era previsto legalmente no antigo art.
11 da LIA.

IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO
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Na origem, trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, sustentando que
os requeridos criaram cargos de provimento em comissdo com o fim de afastar a regra
constitucional que exige concurso publico para contratacdo de servidores, ja& que os
cargos, num total de 118, ndo se destinariam as atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento, possuindo natureza meramente técnica ou operacional, bem como por
falta de previsdao de lei municipal que os regulamentasse. Na sentenca foi julgada
improcedente a demanda, extinguindo-a dada a superveniéncia de lei que alterou a
disposicdo do quadro funcional-administrativo do Municipio da Estancia Turistica de
Tremembé, e exoneragdo daqueles que ocupavam outrora as fungdes objurgadas. No

Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que conheceu do recurso

de agravo em recurso especial para ndo conhecer do recurso especial.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento nos arts. 34, inciso VII e 253, paragrafo tnico, inciso II, a, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, conhego do recurso de agravo para ndo conhecer

do recurso especial."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

A decisdo recorrida mostra-se incorreta, por ndo considerar, nos termos do exposto
em sede de agravo em recurso especial pelo Ministério Publico, que ndo incide o Obice
sumular, mas mera necessidade de revaloragdo juridica do contexto fatico.

No agravo em recurso especial, pontuou-se, de forma clara, que “... o recurso nao
revolvia aspectos factuais, ndo encontrando portanto 6bice na Sumula n® 7, da C. Corte
Especial, ao contrario do mencionado na r. decisdo agravada. Os fatos, que se deram da
forma acima descrita no v. acorddo e sdo absolutamente incontroversos. O ponto de
discordia se estabelece na auséncia de aplicacdo da Lei 8429/92, mais precisamente o seu
Art. 11, por compreender a entdo r. decisdo recorrida —ingenuamente —que nao ter agido o
entdo Prefeito Municipal com dolo, como se a ignorancia da legislacdo de regéncia e a
propria Constituicdo Federal (Art. 37, Il e V e § 4°) pudessem escudar atitudes com a vista
nos autos, isto ¢ contratacdes indiscriminadas para funcdes de atividades proprias da
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burocracia e servigos estatais, pudessem ser efetuadas sem o necessario concurso
publico.”(fl. 1.155).

[...]

A respeitavel decisdo atentou contra o disposto no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢ao
Federal, refletida no art. 6° do Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942e no Tema
1.199 de repercussdo geral, ao determinar a aplicagdo retroativa do novo rol taxativo das
condutas descritas no art. 11 da Lei n°® 8.429/92, na redacéo dada pela Lei n°14.230/21, pois
a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito.

Anoto que a acdo civil de improbidade administrativa se pauta na conduta dolosa do
recorrido, o que retira a hipotese da retroatividade prevista no bojo do Tema 1199, restrita as
infragdes culposas.

[...]

Apesar de ndo ter sido mencionada no decisum ora recorrida, mas por se tratar de
julgamento pertinente ao caso, importante observar que a recente decisdo proferida pelo
colendo Supremo Tribunal Federal nos embargos de declaragdo no ARE 803.568/SP(d. j.
22/08/2023), cujo resultado foi semelhante ao ora debatido, foi proferida sem que ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo fosse oportunizado o oferecimento de
impugnagdes e contrarrazdes a todos os recursos do recorrente, ofendendo-se o principio do
contraditorio e da ampla defesa e o § 2° do art. 1.023 do Codigo de Processo Civil.

Além disso, em tal decisdo houve o julgamento direto do mérito dos embargos de
divergéncia sem que nos votos divergentes tenha havido o expresso pronunciamento sobre o
juizo de admissibilidade, conforme exige o § 1° do art. 335 do RISTF.

Nao bastasse, conforme se extrai dos votos exarados nos embargos de declaragéo e,
ainda, da respectiva ata de julgamento, no julgamento do mérito dos embargos de
divergéncia ndo foi observada a regra do art. 939 do Cédigo de Processo Civil e, com isso, 5
(cinco) Ministros deixaram de se manifestar sobre o mérito dos embargos de divergéncia e
do recurso extraordinario.

Veja que tal regra tem especial relevancia no caso concreto, dada a dispersdo de
fundamentos invocados pelos Ministros Gilmar Mendes e Alexandre de Moraes,
notadamente porque, colhidos os votos de todos os Ministros, a tese defendida pelo Ministro
Gilmar Mendes poderia restar chancelada ou rechagada pelo Plenario.

A despeito de sufragada por apenas 4 (quatro) Ministros, aparentara, indevidamente,
configurar o entendimento da Suprema Corte, quando, na realidade, 5 (cinco) Ministros
deixaram de se manifestar sobre o mérito dos embargos de divergéncia e do recurso
extraordinario, eis que ndo observado o art. 939 do Cddigo de Processo Civil.

O Parquet, com tais fundamentos, recorreu de referida decisdo, dai porque ndo se
pode tomar a questdo como pacificada, conforme constou da respeitavel decisdo
monocratica da qual ora se recorre.

Por tais razdes, a decisdo recorrida merece reforma, para que seja afastada a
retroatividade da nova redagdo do art. 11 da Lei n°® 8.429/1992 e, com isso, seja dado
provimento ao recurso especial.

[...]

Ainda que superada a argumentacao ja apontada, ¢ certo que as modifica¢des trazidas
pela Lei n° 14.230/2021 a Lei n°® 8.429/1992 devem ser interpretadas corretamente, a luz de
principios constitucionais.

No que interessa, a nova redagdo dada ao caput do art. 11 da Lei n°® 8.429/1992 tornou
taxativa a enumeragdo dos atos de improbidade administrativa que violam principios da
Administra¢dao Publica (numerus clausus).

[...]

Como se constata, a nova redagdo dada ao caput do art. 11 da Lei n® 8.429/1992 ¢ a
revogagdo dos incs. I e II do mesmo dispositivo, promovidos pelo art. 2° da Lei n°
14.230/2021, diminuem o campo de resposta estatal aos atos e omissdes que maculam o
dever de probidade administrativa.

Com relagdo a revogacdo dos incs. I e II do art. 11, bem como a impossibilidade de
punicdo de conduta por violagdo a principios norteadores da administragdo publica (caput),
ha nitida ofensa ao principio da proibi¢cdo da protecdo insuficiente.

De fato, os dispositivos apontados violam o principio da proporcionalidade, derivado
do postulado do devido processo legal, em sua dimensao substantiva (art. 5°, inc. LIV, CF).

[...]

Ora, a Lei n° 8.429/1992, em sua redagdo original se mostrou fundamental para
viabilizar a efetividade das normas constitucionais que asseguram o dever de probidade na
Administragao Publica e dos que com ela contratam e se beneficiam.
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Logo, a suavizagdo promovida pelo art. 2° da Lei n® 14.230/2021, nos dispositivos
acima mencionados, representa manifesta violacdo ao principio da proibi¢ao de protegdo
insuficiente de direitos constitucionalmente tutelados, que representa uma das facetas do
principio da proporcionalidade(art. 5°, inc. LIV, CF).

Por forca do principio da proibi¢do de protecdo insuficiente, nem a lei nem o Estado
pode apresentar insuficiéncia em relagdo a tutela dos direitos fundamentais. O postulado cria
um dever de protecdo para o Estado (isto é, para o legislador e para o juiz), que ndo pode
simplesmente ignorar ou se desfazer de mecanismos de tutela para o fim de garantir a
protecdo a direitos fundamentais.

O principio em questdo ja foi considerado pelo STF no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 418.376-MS, em que se afastou a extingdo da punibilidade de réu acusado
de estupro, pela celebracao posterior de unido estavel com a vitima menor.

[...]

Tanto nd3o bastasse, a nova redacdo dada pela Lei n° 14.230/2021 promoveu
verdadeiro recuo legislativo na tutela da probidade administrativa, o que ¢ vedado por forga
do principio da vedagdo de retrocesso.

A proibicdo de retrocesso, como principio implicito da CF de 1988, decorre do
sistema juridico-constitucional e veda que o legislador infraconstitucional possa revogar leis
que concretizam direitos fundamentais sem que seja criada regulamentagdo substitutiva.
Veda, ainda, que o legislador venha a reduzir, de forma arbitraria e desproporcional, o
patamar de desenvolvimento infraconstitucional de um direito fundamental.

[...]

Foi exatamente isso o que ocorreu com a edi¢do superveniente da Lei n° 14.230/2021,
que alterando a Lei n® 8.429/1992, suprimiu os incs. [ e Il do art. 11 e tornou o rol de atos de
improbidade por violacdo a principios taxativo, sem oferecer alternativa legal para a
protecdo da sociedade contra a pratica dessas condutas ilicitas.

O desvio de finalidade e a negligéncia na atuacdo administrativa, anteriormente
tipificados como atos improbos por forca dos incs. I e II do art. 11 atualmente ndo mais
representam ofensa juridica sob o ponto de vista da probidade.

Do mesmo modo, o assédio sexual, o assédio moral e todas as demais condutas que
por inimeras vezes foram reprimidas como atos de improbidade administrativa por violagao
aos principios da Administracdo Publica por for¢a do rol aberto do art. 11, passaram a ser
admitidas como se normais fossem na esfera do direito sancionador da improbidade.

E o relatorio.

VOTO
O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

O recorrente aponta a existéncia de violagdo do art. 11, caput, da Lei de
Improbidade Administrativa - LIA, sob o argumento de que o prefeito recorrido “nao
promoveu qualquer medida no sentido de se submeter a legalidade — de cujo
conhecimento ndo pode se escudar — de promover o necessario concurso publico para o

preenchimento de cargos relativos a fungdes tipicas do aparelho de estado™.
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Entretanto, uma vez que foi fundamentadamente afastada pelas instancias de
origem a existéncia de dolo na conduta do agente Marcelo Vaqueli, a revisdo, em recurso
excepcional, de dosimetria da pena aplicada e do elemento volitivo nas condutas em
razdo de improbidade administrativa praticada, implica, em regra, inevitavel
revolvimento fatico-probatorio, situacao essa expressamente vedada pelo verbete sumular
n. 7 do Superior Tribunal de Justica. Vale dizer, ndo se estd diante de situagdo de
desproporcionalidade da sancdo infligida ao agente improbo, situacdo essa que, caso
presente, autorizaria a reandlise excepcional da dosimetria da pena, mas sim de tentativa
de revisitar as provas e fundamentos juridicos considerados ao convencimento dos

julgadores.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A TODOS OS ARGUMENTOS DA DECISAO
DENEGATORIA. SUMULA 182 DO STJ. INCIDENCIA. REVISAO DA DOSIMETRIA
DA PENA APLICADA. ART. 12 DA LEI 8.429/92. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Recurso Especial do recorrente ndo foi admitido com base nos seguintes
argumentos: i) adocdo da Sumula 284 do STF e ii) incidéncia da Stimula 83 do STIJ.
Contudo, a parte agravante deixou de impugnar especificamente a incidéncia da Simula 83
do STIJ.

2. O Superior Tribunal de Justica entende que nos casos em que foi aplicado o néo
conhecimento do Recurso Especial com base no Enunciado 83 do STJ, incumbe a parte, no
Agravo em Recurso Especial, pelo menos, apontar precedentes contemporaneos ou
supervenientes aos referidos na decisdo impugnada. Ndo o fazendo, é correta a decisdo que
ndo conhece do agravo nos proprios autos. No caso em questdo, enquanto a Decisdo
Denegatoria utilizou-se de precedente de 2020, o agravante apresentou precedente de 2017
(fl. 2.212-2.214, e-STJ), o qual nem sequer contém entendimento contrdrio ao acérdao
recorrido. Desse modo, o seu Agravo em Recurso Especial ndo se presta a infirmar os
fundamentos da decisdo denegatoria de origem.

3. O Superior Tribunal de Justica perfilha o entendimento de ser necessaria a
impugnagdo especifica de todos os fundamentos da decisdo que inadmitiu o Agravo em
Recurso Especial, sob pena de ndo conhecimento pela aplicagdo da Simula 182/STJ.

4. Nao ha falar em ofensa ao art. 1.035, §5° do CPC, uma vez que o Tema 576 do STF
ja foi julgado desde 2019, de modo que o feito ndo deveria ser suspenso.

5. Em relacdo ao pedido de revisdo da dosimetria da pena aplicada (art. 12, da Lei
8.429/92), ¢ pacifica "a jurisprudéncia desta Corte de que a revisdo da dosimetria das

sancdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério _dos autos, encontrando ébice na Stimula 7/STJ, salvo se, da leitura do

julgado recorrido, exsurge a desproporcionalidade na aplicacdo das sancdes, 0 que ndo é a
hipétese dos autos. Precedentes: AgRg no REsp 1.307.843/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria,

Primeira Turma, DJe 10/8/2016; REsp 1.445.348/CE, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira
Turma, DJe 11/5/2016; Agint no REsp 1.488.093/MG. Rel. Min. Benedito Goncgalves,

Documento eletrénico VDA39970550 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 09/02/2024 17:00:03
Codigo de Controle do Documento: 02755e95-c514-466f-9dbf-95e3da52f640



Primeira Turma, Dje 17/3/2017" (Aglnt no REsp 1.702.930/SP. Rel. Ministro O
Fernandes, Segunda Turma, DJe 20.10.2020).

6. Agravo Interno néo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.934.515/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 21/3/2022, DJe de 29/3/2022.) - Grifou-se.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ATO
CONFIGURADO. SANCAO. DOSIMETRIA. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial desta Corte Superior, improbidade
¢ ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo, sendo "indispensavel para a
caracterizacdo de improbidade que a conduta do agente seja dolosa para a tipificagdo das
condutas descritas nos arts. 9° ¢ 11 da Lei n. 8.429/1992, ou, pelo menos, eivada de culpa
grave nas do artigo 10" (AIA 30/AM, rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial,
DJe 28/09/2011).

2. No caso concreto, observa-se que as questdes levadas a deslinde (afastamento da
conduta improba dos membros da comissdo de licitacdo, em face da auséncia do elemento
subjetivo) foram decididas com esteio no suporte fatico-probatdrio e, por essa razdo, a
desconstituicdo desse entendimento, sobretudo no tocante a materialidade da conduta tida
como improba, levaria necessariamente a reavaliacdo de toda a estrutura probatdria trazida
aos autos, desiderato que nao se coaduna com a via especial eleita (inteligéncia da Simula 7
do ST)).

3. Esta Corte consolidou o entendimento de que € viavel a revisdao da dosimetria das
sancdes aplicadas em agdo de improbidade administrativa quando, da leitura do acérdao
recorrido, verificar-se a desproporcionalidade entre os atos praticados e as san¢des impostas.

4. No presente caso, a imposi¢do ao ex-prefeito de multa civil e da obrigacao de
ressarcimento & Administragdo do prejuizo causado evidencia que a sangdo foi fixada dentro
de um juizo de proporcionalidade.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 1.234.197/PB, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 22/11/2021, DJe de 14/12/2021.) — Grifou-se.

Nesse sentido, para dissentir das conclusdes do Tribunal de origem, na forma
pretendida no recurso, seria necessario proceder a uma nova incursdo N0 Mmesmo acervo
fatico-probatdrio ja analisado, providéncia que fica obstaculizada diante do verbete

sumular n. 7 do Superior Tribunal de Justica, conforme mencionado alhures.

Ademais, em que pese a impossibilidade de analise do especial da forma como
pretendida, nos termos supra, oportuno destacar, quanto ao tematica abordada no referido
especial, a revogacao da regra legal de possibilidade de condenagdo por ato ndo previsto
no rol exemplificativo da redacdo anterior do art. 11 da Lei n. 8.429/92, ndo mais
vigorando a possibilidade de condenacdo justificada tdo somente no cometimento de ato
que importasse em viola¢do de principio previsto no caput, sem qualquer necessidade de

pratica de ato especifico previsto legalmente. Ou seja, ndo mais hd a hipotese legal de
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condenacdo em ato considerado improbo tdo somente com a consideracdo de violagdo
principioldgica, em decorréncia da revogacao expressa da viabilidade em casos concretos

de extensao do rol exemplificativo que era previsto legalmente no antigo art. 11 da LIA.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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OUTRO : MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE
NOME

ADVOGADOS : MARCO ANTONIO QUEIROZ MOREIRA - SP115666
RODRIGO CARDOSO - SP244685
RUBENS EDUARDO DE SOUSA AROUCA - SP169157
CYNTIA HELENA PINTO GALVAO - SP280766
MEIRE XAVIER SIMAO - SP190831

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 27/02/2024 a 04/03
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio Vilela votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 05 de marco de 2024
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