SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 28044 - DF (2021/0286945-3)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
IMPETRANTE : MAURICIO PAZINI BRANDAO
ADVOGADOS : JOAO CARLOS FARIA DA COSTA - SP319628

RICARDO HASSON SAYEG - SP108332

RODRIGO CAMPOS HASSON SAYEG E OUTRO(S) - SP404859
IMPETRADO : COMANDANTE DA AERONAUTICA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINARES DE CONTINENCIA E DE DECADENCIA.
INOCORRENCIA. MILITAR DA RESERVA. CUMULACAO DE
PROVENTOS COM ATIVIDADE DE MAGISTERIO POSTERIORMENTE
EXERCIDA EM  INSTITUICAO DE ENSINO  PUBLICO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF. REINTEGRACAO AO
CARGO DE PROFESSOR. EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DA
DATA DA IMPETRACAO. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1.Nao h4 continéncia quando um pedido ndo abrange
necessariamente o outro e, embora os fatos sejam conexos, a causa de pedir €
diversa.

2.0 marco inicial da impetracio ndao conta do ultimo ato
administrativo de contetdo efetivamente decisério, mas a partir do ultimo ato
do processo administrativo do qual ndo caiba mais recurso ou pedido de
reconsideracao.

3. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de o
militar reformado cumular proventos de aposentadoria com o de magistério.

4. "Anulada a demissao de servidor publico, em sede de Mandado de
Seguranca, a orientacdo jurisprudencial desta Corte reconhece o direito do
servidor a reintegracdo ao cargo anteriormente ocupado, com efeitos
funcionais devidos desde a demissdo e com efeitos financeiros desde a
impetragdo do mandamus" (EDcl no MS n. 20.945/DF, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em 19/9/2023, DJe de
22/9/2023).

5. Seguranca parcialmente concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, conceder parcialmente a
seguranga, para determinar a reintegracdo do impetrante ao quadro de pessoal do Instituto
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Tecnologico de Aerondutica (ITA), reconhecido o direito ao ressarcimento de todas as
vantagens a partir da data da impetragdo e admitida eventual compensacao, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 29 de novembro de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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1.Nao h4 continéncia quando um pedido ndo abrange
necessariamente o outro e, embora os fatos sejam conexos, a causa de pedir €
diversa.

2.0 marco inicial da impetracio ndao conta do ultimo ato
administrativo de contetdo efetivamente decisério, mas a partir do ultimo ato
do processo administrativo do qual ndo caiba mais recurso ou pedido de
reconsideracao.

3. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de o
militar reformado cumular proventos de aposentadoria com o de magistério.

4. "Anulada a demissao de servidor publico, em sede de Mandado de
Seguranca, a orientacdo jurisprudencial desta Corte reconhece o direito do
servidor a reintegracdo ao cargo anteriormente ocupado, com efeitos
funcionais devidos desde a demissdo e com efeitos financeiros desde a
impetragdo do mandamus" (EDcl no MS n. 20.945/DF, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em 19/9/2023, DJe de
22/9/2023).

5. Seguranca parcialmente concedida.

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, impetrado por
MAURICIO PAZINI BRANDAO contra ato do Comandante da Aeronautica, que tem
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por objeto a concessao de ordem para a recondugdo do impetrante ao cargo de Professor
Titular do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA).

Alega que foi nomeado para o referido cargo, apés homologagao do resultado
do concurso publico regido pelo Edital n. 06/2008-1TA, por ato do Diretor da Diretoria de
Administracdo do Pessoal (DIRAP), conforme Portaria DIRAP n. 4.684/2PC, de
21.07.2011. Contudo, teve sua nomeacdo anulada pela publicacdo da Portaria DIRAP n.
1.392/2PC, de 27/2/2019.

Em razdo disso, ingressou, em 13/3/2019, com Recurso Administrativo
Hierarquico com Pedido de Efeito Suspensivo a DIRAP, primeira instancia recursal do
processo administrativo, o qual foi autuado como Processo n. 67410.007803/2019-52,
solicitando reconsideragdo da decisdo e, caso nao fosse atendido, o encaminhamento do
pedido ao Comandante-Geral de Pessoal (COMGEP), como segunda instancia.

Ato seguinte, ao apreciar as razoes, a DIRAP, por meio de seu 1° Despacho de
Encaminhamento n. 1301/2PC/15017, noticiou o indeferimento do requerido com base no
Decreto n. 2.027/1996 (revogado pelo Decreto n. 10.223/2020) e no Parecer n.
00352/2018/COJAER/CGU/AGU, de 16/7/2018. Em decorréncia disso, o feito foi
remetido automaticamente para revisio do COMGEP, tendo sido mantida decisao.

Em sequéncia, o Impetrante formulou requerimento para que o feito fosse
submetido a analise do Comandante da Aeronautica, como terceira e ultima instancia
administrativa. Ao apreciar o mérito da questao, em juizo final, o COMAER proferiu o
Despacho Decisorio n. 16/GC1/15448, de 9/6/2021, que ora se aponta como ato coator.

Informacgodes da autoridade coatora as fls. 354-389.

Parecer do Ministério Publico Federal pela denegacdo da seguranca (fls. 344-
352).

E o relatorio.
VOTO

No presente mandado de seguranca pretende-se a reintegragdo do impetrante
ao magistério militar, apds ato superior que impediu a acumulagdo de cargos publicos,
com base no Decreto n. 2.027/96, revogado pelo Decreto n. 10.223/20.

De inicio, destaco que ndo prosperam as preliminares suscitadas pela
autoridade coatora.

Primeiro porque ndo hé continéncia entre os pedidos, uma vez que o primeiro
requer a imediata posse pelo direito & cumulagdo dos proventos de aposentadoria com os

vencimentos de professor, enquanto este writ pede a reconducao ao cargo de professor,
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apods a exoneragao, "com todos os reflexos legais, inclusive o pagamento dos vencimentos
nao pagos desde fevereiro de 2019".

Desse modo, resta evidenciada a inaplicabilidade da regra prevista no art. 56
do CPC ("Déa-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais a¢des quando houver identidade
quanto as partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o
das demais"), eis que o primeiro pedido ndo abrange o segundo, cuja causa de pedir ¢
oposta, fruto da anulacdo do seu ato de posse.

Alids, o AREsp n. 1.343.152/SP sequer teve seu mérito analisado neste
Tribunal, por constituir material eminentemente constitucional.

Segundo porque o marco inicial da impetragdo nao conta do ultimo ato
administrativo de conteudo efetivamente decisorio, qual seja, o Despacho do Comandante
da Aeronautica, de 2/9/2020, mas a partir do ultimo ato do processo administrativo do
qual ndo caiba mais recurso ou pedido de reconsideragdo, que, no caso, foi o Despacho
Decisorio n. 16/GC1/15448, de 9/6/2021, o qual deixou de conhecer novos requerimentos
formulados apds o exaurimento das instancias recursais: "distinguem-se, para fim de
pontuagdo do ato administrativo a ser impugnado pela via mandamental, o ato decisorio
do meramente executorio, aquele caracterizado por fazer emanar um mandamento legal e
este ultimo por simplesmente dar concretude ao primeiro" (AgRg no RMS n. 48.697/PR,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 27/10/2015, DJe
de 4/11/2015).

No caso, o ato apontado como coator teve carater decisorio, pois indeferiu a
nova insurgéncia e determinou o arquivamento dos autos, razdo pela qual nao restou
configurada a decadéncia mandamental.

No mérito, observo que o Supremo Tribunal Federal deu provimento ao
Agravo em Recurso Extraordinario em que figurava o Impetrante como parte, para
reconhecer a possibilidade de o militar reformado cumular os proventos de aposentadoria
com o de magistério.

Eis o teor do julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIQ COM
AGRAVO. MILITAR DA RESERVA. PEDIDO DE CUMULACAO DE
PROVENTOS COM ATIVIDADE POSTERIORMENTE EXERCIDA NO
MAGISTERIO EM INSTITUICAO DE ENSINO PUBLICO. POSSIBILIDADE.

1. A atual jurisprudéncia do STF, esposada por ambas as Turmas, esta
disposta no sentido da viabilidade de o militar reformado cumular os proventos de
aposentadoria com o de magistério, realizado, inclusive, na Academia de Policia.

2. Nao hé razdo, pois, para nao reconhecer a repercussao geral da questao,

havendo razoabilidade do pedido deduzido pelo agravante, no sentido de admitir a
cumulacdo com o cargo de professor universitario exercido no Instituto Tecnologico
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de Aeronautica (ITA).

3. Evoluo em meu entendimento para acolher o pedido e conceder a
seguranca quanto a percepcdo cumulada dos proventos, uma vez que referente ao
exercicio do magistério apds a transferéncia do militar a reserva (1°/03/2011).

4. Agravo regimental que se da provimento. (ARE-AgR 1.362.839,
Relator(a): ANDRE MENDONCA, Segunda Turma, julgado em 27-05-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-06-2024 PUBLIC 02-072024)

Por essa razdo, manifesta a ilegalidade do ato apontado como coator, que
exonerou o Impetrante sob o argumento da ndo cumulatividade, devendo retornar ao
cargo, por nao haver incompatibilidade nem vedagao legal ou constitucional reconhecida
pelo Pretorio Excelso.

Com relacao aos efeitos financeiros, ndo assiste razdo ao impetrante de té-los

desde o ato coator. A proposito:

[...]

IV - Anulada a demissdo de servidor publico, em sede de Mandado de
Seguranca, a orientacao jurisprudencial desta Corte reconhece o direito do servidor a
reintegracao ao cargo anteriormente ocupado, com efeitos funcionais devidos desde
a demissdo e com efeitos financeiros desde a impetragdo do mandamus.

V - Embargos de declaragdo acolhidos para sanar erro material, fixado os
efeitos funcionais da reintegra¢ao do servidor a data da demissao. (EDcl no MS n.
20.945/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em
19/9/2023, DJe de 22/9/2023.)

[...]

VI. O mandado de seguran¢a nao ¢ meio adequado para pleitear a produgdo
de efeitos patrimoniais anteriores a impetracdo, porquanto ndo constitui agao de
cobranga, consoante dispdem o § 4° do art. 14 da Lei 12.016/2009 e as Stimulas 269
e 271/STF.

VII. Pode a Administragao proceder a compensagao dos valores devidos
aos impetrantes, a titulo de Gratificacio de Desempenho de Atividade de Apoio
Técnico-Administrativo - GDAA, prevista no art. 2° da Lei 10.480/2002, com
eventuais gratificagdes de atividade, por eles recebidas, em razdo do vinculo
estatutario anterior. Precedentes.

VIII. Seguranga concedida. Agravo Regimental prejudicado. (MS n.
22.489/DF, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em
8/2/2017, DJe de 20/2/2017.)

Ante o exposto, CONCEDO PARCIALMENTE a seguranca, para determinar
a reintegragdo do impetrante ao quadro de pessoal do Instituto Tecnologico de
Aerondutica (ITA), reconhecido o direito ao ressarcimento de todas as vantagens a partir
da data da impetracao e admitida eventual compensacgao.

Sem honorarios advocaticios, consoante o art. 25 da Lei n. 12.016/2009 ¢ as
Stimulas n. 512 do STF e n. 105 do STJ.

E como voto.
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NUmeros Origem: 60000004195201150 67000003513202186 67400010126201979
PAUTA: 23/10/2024 JULGADO: 23/10/2024
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

IMPETRANTE : MAURICIO PAZINI BRANDAO
ADVOGADOS : RIQARDO HASSON SAYEG - SP108332

JOAO CARLOS FARIA DA COSTA -SP319628

RODRIGO CAMPOS HASSON SAYEG E OUTRO(S) - SP404859
IMPETRADO : COMANDANTE DA AERONAUTICA
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Sistema Remuneratério e Beneficios - Reserva Remunerada

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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Ndmeros Origem: 60000004195201150 67000003513202186 67400010126201979
PAUTA: 23/10/2024 JULGADO: 27/11/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

IMPETRANTE : MAURICIO PAZINI BRANDAO
ADVOGADOS : RIQARDO HASSON SAYEG - SP108332

JOAO CARLOS FARIA DA COSTA -SP319628

RODRIGO CAMPOS HASSON SAYEG E OUTRO(S) - SP404859
IMPETRADO : COMANDANTE DA AERONAUTICA
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Sistema Remuneratério e Beneficios - Reserva Remunerada

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, concedeu parcialmente a seguranca,
para determinar a reintegragdo do impetrante ao quadro de pessoal do Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), reconhecido o direito ao ressarcimento de todas as
vantagens a partir da data da impetracdo e admitida eventual compensacao, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Documento eletronico VDA44679445 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARIANA COUTINHO MOLINA, PRIMEIRA SECAO Assinado em: 27/11/2024 19:55:23
Codigo de Controle do Documento: A9410E4D-D70A-4E7F-862F-571D6B6BAAE4



