SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N°
2347 - PR (2021/0285792-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JAN SZPATOWSKI

ADVOGADOS : LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO - PR027936

LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - PR035267

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. URV -11,98%.
JUIZES CLASSISTAS. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO. AGRAVO INTERNO.
DECISAO MANTIDA.

I - Na origem, trata-se de agdo ordinaria com pedido de tutela
antecipada proposta por juiz classista inativo contra a Unido objetivando a
reinclusdo da rubrica URV 11,98% aos seus proventos. Na sentenga, o
pedido foi julgado improcedente. No Tribunal a quo, foi dado provimento
ao recurso. Em julgamento de pedido de uniformizagdo, a Turma Nacional
de Uniformizacdo negou provimento. A decisdo monocratica ndo conheceu
do pedido de uniformizacgao.

IT - A Lei n. 12.153/2009 prevé a uniformizacao de interpretacdo
de lei para os Juizados Especiais da Fazenda Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Os arts. 18 € 19 do referido diploma legal
dispdem sobre o cabimento do instrumento processual. De outro giro, a Lei
n. 10.259/2001 também previu a utilizagdo do instrumento de
uniformizagdo de interpretagdo de lei federal nos juizados especiais federais
direcionado ao Superior Tribunal de Justica. Por sua vez, o Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justi¢a também traz disposi¢cdes normativas
sobre o tema.

IIT - Assim, o pedido de uniformizacdo de interpretagdo de lei
somente ¢ cognoscivel quando a decisao hostilizada versar sobre questdao de
direito material, na hipdtese de, entre outras, contrariedade a decisdo da
Turma Nacional de Uniformizagdo, na Justi¢a Federal, que contrarie simula
ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica.

n

IV - Nostermos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "o
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Pedido de Uniformizag¢do de Interpretacdo de Lei nao pode ser conhecido
quando ndo demonstrada a similitude fatica e juridica entre os julgados
confrontados". (AgInt no PUIL n. 302/CE, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Se¢ao, DJe 3/10/2018.)

V -Na hipétese dos autos, a Unido afirma que o acdrdao
prolatado pela TNU afronta jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal
de Justica firmada no sentido de adotar, sem restri¢cdes, o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n. 1.797-0,
segundo o qual o adimplemento das diferengas de Unidade Real de Valor
—URYV devidas a Magistratura Federal, Juizes Classistas e Promotores, sob
pena de ocorrer o pagamento sem causa, estd limitado a janeiro de 1995,
nao se aplicando a essas hipoteses o que foi decidido no julgamento da ADI
n. 2.323-MC/DF.

VI - Todavia, ndo obstante reconheca o entendimento do STJ, a
TNU consignou que a situacdo fatica dos autos ¢ diversa, uma vez que os
autores teriam, a seu favor, titulo judicial transitado em julgado em sentido
contrario.

VII - Assim, ausente a similitude fatica entre os julgados
confrontados, ¢ de rigor o ndo conhecimento do pedido, devendo ser
mantida a decisdo ora agravada.

VIII - Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 13/09/2023 a 19/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 19 de setembro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N°
2347 - PR (2021/0285792-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JAN SZPATOWSKI

ADVOGADOS : LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO - PR027936

LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - PR035267

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. URV -11,98%.
JUIZES CLASSISTAS. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO. AGRAVO INTERNO.
DECISAO MANTIDA.

I - Na origem, trata-se de agdo ordinaria com pedido de tutela
antecipada proposta por juiz classista inativo contra a Unido objetivando a
reinclusdo da rubrica URV 11,98% aos seus proventos. Na sentenga, o
pedido foi julgado improcedente. No Tribunal a quo, foi dado provimento
ao recurso. Em julgamento de pedido de uniformizagdo, a Turma Nacional
de Uniformizacdo negou provimento. A decisdo monocratica ndo conheceu
do pedido de uniformizacgao.

IT - A Lei n. 12.153/2009 prevé a uniformizacao de interpretacdo
de lei para os Juizados Especiais da Fazenda Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Os arts. 18 € 19 do referido diploma legal
dispdem sobre o cabimento do instrumento processual. De outro giro, a Lei
n. 10.259/2001 também previu a utilizagdo do instrumento de
uniformizagdo de interpretagdo de lei federal nos juizados especiais federais
direcionado ao Superior Tribunal de Justica. Por sua vez, o Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justi¢a também traz disposi¢cdes normativas
sobre o tema.

IIT - Assim, o pedido de uniformizacdo de interpretagdo de lei
somente ¢ cognoscivel quando a decisao hostilizada versar sobre questdao de
direito material, na hipdtese de, entre outras, contrariedade a decisdo da
Turma Nacional de Uniformizagdo, na Justi¢a Federal, que contrarie simula
ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica.

n

IV - Nostermos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "o
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Pedido de Uniformizag¢do de Interpretacdo de Lei nao pode ser conhecido
quando ndo demonstrada a similitude fatica e juridica entre os julgados
confrontados". (AgInt no PUIL n. 302/CE, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Se¢ao, DJe 3/10/2018.)

V -Na hipétese dos autos, a Unido afirma que o acdrdao
prolatado pela TNU afronta jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal
de Justica firmada no sentido de adotar, sem restri¢cdes, o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n. 1.797-0,
segundo o qual o adimplemento das diferengas de Unidade Real de Valor
—URYV devidas a Magistratura Federal, Juizes Classistas e Promotores, sob
pena de ocorrer o pagamento sem causa, estd limitado a janeiro de 1995,
nao se aplicando a essas hipoteses o que foi decidido no julgamento da ADI
n. 2.323-MC/DF.

VI - Todavia, ndo obstante reconheca o entendimento do STJ, a
TNU consignou que a situacdo fatica dos autos ¢ diversa, uma vez que os
autores teriam, a seu favor, titulo judicial transitado em julgado em sentido
contrario.

VII - Assim, ausente a similitude fatica entre os julgados
confrontados, ¢ de rigor o ndo conhecimento do pedido, devendo ser
mantida a decisdo ora agravada.

VIII - Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Uniformizacao de Interpretacao de Lei apresentado pela
Unido contra acordao prolatado pela Turma Nacional de Uniformizagdo, assim ementado

(fl. 178):

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. DIVERGENCIA ENTRE O ENTENDIMENTO
DA 1*TURMA RECURSAL DO PARANA E DO STJ. REESTRUTURACAO
REMUNERATORIA. RUBRICA URV 11,98%. JUIZES CLASSISTAS. EXISTENCIA
DE COISA JULGADA E "DISTINGUISH", EM RELACAO A REGRA GERAL,
ESTABELECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, NO SENTIDO DE QUE A RUBRICA URV - 11,98% NAO
SEJA EXTENSIVEL A JUIZES, INCLUSIVE OS CLASSISTAS. CRITERIO
ESTABELECIDO PELO PROPRIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, AO JULGAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA TR COMO INDEXADOR. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO NACIONAL CONHECIDO E IMPROVIDO. TESE FIXADA.
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A Unido sustenta, em sintese, os seguintes argumentos (fl. 199):

[...]

Como se vera, ndo merece prosperar o entendimento albergado pela TNU, em decisio
por maioria, devendo ser prestigiada a jurisprudéncia dominante do STJ.

O entendimento dominante nesse Superior Tribunal de justica, consubstanciado nos
acorddos paradigmas mostra-se irretocavel, tendo se firmado no sentido de adotar, sem
restrigdes, o entendimento do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI
1.797-0, segundo o qual o adimplemento das diferencas de Unidade Real de Valor - URV
devidas a Magistratura Federal, juizes Classistas e Promotores, sob pena de ocorrer o
pagamento sem causa, esta limitado a janeiro de 1995, ndo se aplicando a essas hipoteses o
que restou decidido no julgamento da ADI 2.323-MC/DF.

[.]

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 415-441).

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 34, XVIII, a, do RISTJ, ndo conhego do presente pedido de

uniformizagao de jurisprudéncia."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Entretanto, com a devida vénia, entende a Unido que esta presente a similitude fatico-
juridica, assim como ndo se pode considerar no caso desses autos coisa julgada em favor da
parte adversa, razdo pela qual requer a reconsideragdo da decisdo ou a sua submissdo ao
colegiado para julgamento em sede de agravo interno.

[...]

Como ¢ possivel observar da leitura das ementas dos julgados utilizados como
paradigmas e de seu confronto como voto condutor do acérdao recorrido, ha sim clara
divergéncia entre o acorddo da TNU e os arestos deste E. Superior Tribunal de Justica
quanto ao tema em analise.

[...]

E de se destacar que onde o STJ ndo adotou restri¢io, o acorddo da TNU nio pode
adotar um indevido distinguish.

[...]

Ao contrario, como muito bem destacado nos votos divergentes proferidos no ambito
do julgamento na TNU, que se coadunam com a jurisprudéncia desse Eg. Superior Tribunal
de Justica, ndo hé diferenca em relagdo aos juizes classistas no que toca ao julgamento da
ADI 1.797-0, que entendeu que o adimplemento das diferencas da URV devidas a
magistratura (incluindo Juizes classitas) e promotores, estd limitado a janeiro de 1995, sob
pena de ocorrer pagamento sem causa, nao se aplicando o decidido na ADI 2.323-MC/DF.

A parte agravada foi intimada para apresentar impugnacao.
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E o relatoério.

VOTO

A Lei n. 12.153/2009 prevé a uniformizac¢ao de interpretacdo de lei para os
Juizados Especiais da Fazenda Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Os arts. 18 ¢ 19 do referido diploma legal dispdem sobre o cabimento do instrumento

processual, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. Cabera pedido de uniformizagdo de interpretagdo de lei quando houver
divergéncia entre decisoes proferidas por Turmas Recursais sobre questdes de direito
material.

§ 1o O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado sera julgado
em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia de desembargador indicado
pelo Tribunal de Justica.

§ 20 No caso do § 1o, a reunido de juizes domiciliados em cidades diversas podera ser
feita por meio eletronico. § 30 Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal
interpretagdes divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver em contrariedade com
sumula do Superior Tribunal de Justica, o pedido sera por este julgado.

Art. 19. Quando a orientacdo acolhida pelas Turmas de Uniformizag¢do de que trata o
§ 1o do art. 18 contrariar simula do Superior Tribunal de Justiga, a parte interessada podera
provocar a manifestacdo deste, que dirimira a divergéncia.

De outro giro, a Lei n. 10.259/2001 também previu a utilizacdo do instrumento
de uniformizagdo de interpretacio de lei federal nos juizados especiais federais

direcionado ao Superior Tribunal de Justi¢a, conforme o dispositivo abaixo:

Art. 14. Caberd pedido de uniformizacdo de interpretagdo de lei federal quando
houver divergéncia entre decisdes sobre questoes de direito material proferidas por Turmas
Recursais na interpretacao da lei.

§ 1o O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido sera julgado
em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador.

§ 20 O pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides
ou da proferida em contrariedade a suimula ou jurisprudéncia dominante do STJ sera julgado
por Turma de Uniformizagdo, integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia
do Coordenador da Justi¢a Federal.

§ 30 A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas serd feita pela via
eletronica.

§ 40 Quando a orientacdo acolhida pela Turma de Uniformizagdo, em questdes de
direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de
Justica-STJ, a parte interessada podera provocar a manifestagdo deste, que dirimird a
divergéncia.
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Por sua vez, o Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, sobre o

presente pedido, dispde:

Art. 67.[...]

Paragrafo unico. O Presidente resolvera, mediante instru¢do normativa, as duvidas
que se suscitarem na classificag@o dos feitos e papéis, observando-se as seguintes normas:

[...]

VIII-A - a classe Pedido de Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei (PUIL)
compreende a medida interposta contra decisdo: a) da Turma Nacional de Uniformizagdo no
ambito da Justica Federal que, em questdes de direito material, contrarie simula ou
jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica; b) da Turma Recursal dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal
interpretagdes divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver em contrariedade com
sumula do Superior Tribunal de Justi¢a; e ¢) das Turmas de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios quando a orientagdo adotada pelas Turmas de Uniformizagdo contrariar
sumula do Superior Tribunal de Justiga;

Da legislacdo acima transcrita, decorre que o pedido de uniformizacdo de
interpretacdo de lei somente € cognoscivel quando a decisdo hostilizada versar sobre
questdo de direito material, na hipdtese de, entre outras, contrariedade a decisdo da
Turma Nacional de Uniformizacdo, na Justiga Federal, que contraric sumula ou

jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "o Pedido de
Uniformizagao de Interpretagdo de Lei ndo pode ser conhecido quando ndo demonstrada
a similitude fatica e juridica entre os julgados confrontados" (Aglnt no PUIL n. 302/CE,

relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, DJe 3/10/2018.)

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO
DE LEL SIMILITUDE FATICA. INEXISTENCIA. INDICACAO DO DISPOSITIVO
VIOLADO. AUSENCIA.

1. "E entendimento pacifico dessa Corte que o Pedido de Uniformiza¢io de
Interpretacdo de Lei ndo pode ser conhecido quando ndo demonstrada a similitude fatica e
juridica entre os julgados confrontados" (AgInt no PUIL 302/CE, relator Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe 03/10/2018).

2. O conhecimento do pedido encontra 6bice no fato de que a admissibilidade do
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incidente requer o preenchimento dos requisitos inerentes a comprovacdo da divergéncia
jurisprudencial e, no caso, a requerente deixou de apontar o dispositivo de lei federal ao qual
o tribunal de origem teria dado interpretagdo divergente daquela firmada por outros tribunais
3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no PUIL n. 2.952/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segao,
julgado em 14/2/2023, DJe de 8/3/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI. NAO INSTRUCAO DO
INCIDENTE COM A DOCUMENTACAO NECESSARIA A COMPROVACAO DA
DIVERGENCIA. SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS CONFRONTADOS.
NAO DEMONSTRACAO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "a auséncia de
demonstragdo da divergéncia alegada no recurso uniformizador constitui claramente vicio
substancial resultante da ndo observancia do rigor técnico exigido na interposicdo do
presente recurso, apresentando-se, pois, descabida a incidéncia do paragrafo unico do art.
932 do CPC/2015 para complementacdo da fundamentagdo, possivel apenas em relagdo a
vicio estritamente formal, nos termos do Enunciado Administrativo n. 6/STJ". (Aglnt no
PUIL n. 1.748/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢ao, DJe de 4/9/2020).

3. E entendimento pacifico dessa Corte que o Pedido de Uniformizagio de
Interpretacdo de Lei ndo pode ser conhecido quando ndo demonstrada a similitude fatica e
juridica entre os julgados confrontados. Nesse sentido: Aglnt no PUIL n. 2.222/DF, Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, DJe de 21/2/2022; Aglnt no PUIL 268/RN, Rel. Min.
Regina Helena Costa, Primeira Se¢do, DJe 15/5/2017 ¢ AgInt no PUIL n. 1.628/GO, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, DJe de 26/5/2020.

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no PUIL n. 1.283/DF, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secao,
julgado em 20/9/2022, DJe de 22/9/2022.)

Na hipodtese dos autos, a Unido afirma que o acérddo prolatado pela TNU
afronta jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica firmada no sentido de
adotar, sem restrigdes, o entendimento do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento da ADI n. 1.797-0, segundo o qual o adimplemento das diferencas de
Unidade Real de Valor — URV devidas a Magistratura Federal, Juizes Classistas e
Promotores, sob pena de ocorrer o pagamento sem causa, estd limitado a janeiro de 1995,
nao se aplicando a essas hipoteses o foi ficou decidido no julgamento da ADI n. 2.323-

MC/DF.

Todavia, ndo obstante reconheca o entendimento do STJ, a TNU consignou
que a situacdo fatica dos autos ¢ diversa, uma vez que os autores teriam, a seu favor,

titulo judicial transitado em julgado em sentido contrario.
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Assim, ausente a similitude fatica entre os julgados confrontados, ¢ de rigor o

nao conhecimento do pedido, devendo ser mantida a decisao ora agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
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Numero de Origem:
50091513820194047000

Sesséo Virtual de 13/09/2023 a 19/09/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGAO

REQUERENTE : UNIAO

REQUERIDO : JAN SZPATOWSKI

ADVOGADOS : LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO - PR027936
LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - PR035267

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REAJUSTES DE REMUNERAGCAO, PROVENTOS OU
PENSAO - INDICE DA URV LEI 8.880/1994

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JAN SZPATOWSKI

ADVOGADOS : LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO - PR027936
LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - PR035267

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 13/09/2023 a 19/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.
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Brasilia, 20 de setembro de 2023

Documento eletronico VDA38455887 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 20/09/2023 00:08:21
Codigo de Controle do Documento: ad429a96-9438-4ac2-a99d-36ebad45eb9c



