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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : SINDICATO DOS TRAB. EM EDUCACAO DAS REDES PUBL.
ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ENSINO PRE-ESCOLAR,
FUNDAMENTAL E MEDIO DO EST DA BAHIA/APLB
SINDICATO

ADVOGADOS : FRANCISCO ALDAIRTON RIBEIRO CARVALHO JUNIOR -
CE016045
PAULO ALBERTO CARNEIRO DA COSTA FILHO - BA022705
JOSE VANDERLEI MARQUES VERAS - CE022795

AGRAVADO : MUNICIPIO DE REMANSO
ADVOGADO : CARINA CRISTIANE CANGUCU VIRGENS - BA017130
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. NA ORIGEM. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. COMPLEMENTACAO DE VERBA DO
FUNDEB/FUNDEF PAGA EM PRECATORIO. VINCULACAO.
PRETENSAO DE BLOQUEIO DO PERCENTUAL DE 60% DO
CREDITO PARA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO INVIABILIDA DE SENTENCA MANTIDA. ART. 22 DA
LEI N. 11.494/07 DETERMINA QUE PELO MENOS 60% DOS
RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS SERAO DESTINADOS
AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO
NA REDE PUBLICA. OCORRE QUE O PRETENDIDO RATEIO ENTRE
OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DE VALOR ACUMULADO
RECEBIDO EM VIRTUDE DE DEMANDA JUDICIAL A PRINCIPIO
NAO ATENDE PROPRIAMENTE A FINALIDADE DE MANUTENCAO
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS. CONSISTE AO REVES EM MERA REPARTICAO
DE QUANTIA QUE NAO SE RELACIONA COM O INCREMENTO
CONTINUADO DO PLANO DE EDUCACAO. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO. NESTA CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO.
AGRAVO INTERNO. ANALISE DAS ALEGACOES. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO
AINDA QUE POR OUTROS FUNDAMENTOS.

I - Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao

Documento eletronico VDA38342075 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 12/09/2023 12:40:15
Codigo de Controle do Documento: b5cfdf76-7d19-4eal-b192-955bea311686



conheceu do recurso especial diante da incidéncia de oObices ao seu
conhecimento. Na peticdo de agravo interno, a parte agravante repisa as
alegacOes que foram objeto de andlise na decisdo recorrida.

IT - Nao cabe ao STJ a andlise de suposta violacdo de
dispositivos constitucionais, ainda que para o fim de prequestionamento,
porquanto o julgamento de matéria de indole constitucional ¢ de
competéncia exclusiva do STF, consoante disposto no art. 102, III, da
Constituicao Federal. Nesse sentido: AgInt no REsp n. 1.604.506/SC,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
16/2/2017, DJe de 8/3/2017; EDcl no AgInt no REsp n. 1.611.355/SC,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/2/2017, DJe
de 24/2/2017.

III - Evidencia-se a deficiéncia na fundamentacdo recursal
quando o recorrente ndo indica qual dispositivo de lei federal teria sido
violado, bem como ndo desenvolve argumentacao, a fim de demonstrar em
que consiste a ofensa aos dispositivos tidos por violados. A via estreita do
recurso especial exige a demonstracdo inequivoca da ofensa ao dispositivo
mencionado nas razdes do recurso, bem como a sua particularizagdo, a fim
de possibilitar exame em conjunto com o decidido nos autos, sendo certo
que a falta de indicagdo dos dispositivos infraconstitucionais tidos como
violados caracteriza deficiéncia de fundamentacdao, fazendo incidir, por
analogia, o disposto no enunciado n. 284 da Sumula do STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacao nao permitir a exata compreensao da controvérsia."

IV - Como se verifica do comando legal do art. 22 da Lei n.
11.494/2007, ndo ha determinagdo, em seu campo de gravitagdo normativa,
capaz de albergar a irresignacdo do Sindicato quanto ao bloqueio de
60% dos recursos extraordindrios, oriundos de posteriores decisdes judiciais
referentes ao FUNDEB. Essa constatagdo atrai a incidéncia da Sumula n.
284/STF.

V - Ainda que superado o 6bice, foi decidido, ainda que obter
dictum, na oportunidade do julgamento da ADPF 528/DF, Informativo n.
1.047, de 25 de margo de 2022, e que consta textualmente do voto do Min.
Alexandre de Moraes, a constatacdo de que "o carater extraordinario dos
valores de complementacdo do FUNDEB pagos pela Unido aos Estados e
Municipios, por forca de condenagdo judicial justifica o afastamento da
subvinculagdo prevista nos arts. 60, XII, do ADCT e 22 da Lei
11.494/2007".

VI - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
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de 05/09/2023 a 11/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 11 de setembro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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conheceu do recurso especial diante da incidéncia de oObices ao seu
conhecimento. Na peticdo de agravo interno, a parte agravante repisa as
alegacOes que foram objeto de andlise na decisdo recorrida.

IT - Nao cabe ao STJ a andlise de suposta violacdo de
dispositivos constitucionais, ainda que para o fim de prequestionamento,
porquanto o julgamento de matéria de indole constitucional ¢ de
competéncia exclusiva do STF, consoante disposto no art. 102, III, da
Constituicao Federal. Nesse sentido: AgInt no REsp n. 1.604.506/SC,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
16/2/2017, DJe de 8/3/2017; EDcl no AgInt no REsp n. 1.611.355/SC,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/2/2017, DJe
de 24/2/2017.

III - Evidencia-se a deficiéncia na fundamentacdo recursal
quando o recorrente ndo indica qual dispositivo de lei federal teria sido
violado, bem como ndo desenvolve argumentacao, a fim de demonstrar em
que consiste a ofensa aos dispositivos tidos por violados. A via estreita do
recurso especial exige a demonstracdo inequivoca da ofensa ao dispositivo
mencionado nas razdes do recurso, bem como a sua particularizagdo, a fim
de possibilitar exame em conjunto com o decidido nos autos, sendo certo
que a falta de indicagdo dos dispositivos infraconstitucionais tidos como
violados caracteriza deficiéncia de fundamentacdao, fazendo incidir, por
analogia, o disposto no enunciado n. 284 da Sumula do STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacao nao permitir a exata compreensao da controvérsia."

IV - Como se verifica do comando legal do art. 22 da Lei n.
11.494/2007, ndo ha determinagdo, em seu campo de gravitagdo normativa,
capaz de albergar a irresignacdo do Sindicato quanto ao bloqueio de
60% dos recursos extraordindrios, oriundos de posteriores decisdes judiciais
referentes ao FUNDEB. Essa constatagdo atrai a incidéncia da Sumula n.
284/STF.

V - Ainda que superado o 6bice, foi decidido, ainda que obter
dictum, na oportunidade do julgamento da ADPF 528/DF, Informativo n.
1.047, de 25 de margo de 2022, e que consta textualmente do voto do Min.
Alexandre de Moraes, a constatacdo de que "o carater extraordinario dos
valores de complementacdo do FUNDEB pagos pela Unido aos Estados e
Municipios, por forca de condenagdo judicial justifica o afastamento da
subvinculagdo prevista nos arts. 60, XII, do ADCT e 22 da Lei
11.494/2007".

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que ndo conheceu do

recurso diante da incidéncia de Obices ao conhecimento.

O recurso especial foi interposto contra acorddo com a seguinte ementa, que

bem resume a discussao trazida a esta Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPLEMENTACAO DE
VERBA DO FUNDEB/FUNDEFPAGA EM PRECATORIO. VINCULACAO.
PRETENSAO DEBLOQUEIO DO PERCENTUAL DE 60%DO CREDITO PARA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. INVIABILIDADE.
SENTENCAMANTIDA.

1. O art. 22 da Lei 11.494/07determina que “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serfo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.”

2. Ocorre que o pretendido rateio entre os profissionais do magistério de valor
acumulado recebido em virtude de demanda judicial, a principio, ndo atende propriamente a
finalidade de “manutencdo de desenvolvimento da educa¢do e valorizagdo dos
profissionais”. Consiste, ao revés, em mera reparticdo de quantia, que ndo se relaciona com
o incremento continuado do plano de educacao.

3. Recurso conhecido e ndo provido.

Na petigdo de agravo interno, a parte agravante alega os seguintes

fundamentos:

[...]

O art. 22 da Lei 11.494/07(Lei do FUNDEB), possui o mesmo teordo dispositivo do
art. 7°, da Lei n.° 9.424/96(Lei do FUNDEF), de modo que toda aspremissasfaticas estdo
implicitas para a aferi¢dao da violacdo do dispositivo suscitado no apelo especial.

[...]

A matéria de direito a ser apreciada consiste em saber se o pagamento , pela via
judicial , das verbas do FUNDEF desnatura ou ndo a sua natureza ou destinacdo vinculada
pela Constitui¢do Federal , especificamente para aferir se 60% dos recursos do referido
fundo devem ser destinados para os profissionais do magistério, ainda que repassados
mediante decisdo judicial transitado em julgado.

[...]

Demonstrou-se, ainda, de forma detalhada, que a Justiga Federal confirmou a medida
liminar e sentenciou, definitivamente, a inconstitucionalidade da decisdo do TCU, nos autos
da Agdo Civil Pablica n°® 0800195 -74.2020.4.05.8309, e, ainda, determinou que 60% dos
recursos do Precatorio do FUNDEF fossem destinados aos professores.

[...]

Por fim, Exceléncia, e ndo menos relevante, o recurso especial apontou fundamento
autdénomo e fundamentado/detalhado, no que diz respeito a auséncia de afericdo ao art. 60,
do ADCT, com a redagdo dada pela EC n°® 14/96, o que, a toda evidéncia, consiste em
violagdo ao art. 1022, do CPC, dada a manifesta auséncia de apreciagdo da matéria, embora
devidamente tenha admoestado o TJIBA a se pronunciar acerca do tema.

[...]

Nesse contexto, resta demonstrado que, no caso, os fundamentos dos embargos
declaratérios sdo autonomos e devidamente fundamento, razdo pela qual ndo ha dbice a
Stimula 284/STF, o que atrai a reforma da decisdo ora agravada.

[.]
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E o relatoério.

VOTO

A Corte de origem se manifestou quanto a matéria de fundo utilizando-se dos
seguintes fundamentos:

[.]

Trata-se de acdo civil publica, promovida pela entidade sindical apelante, que objetiva
a condenacdo do municipio apelado em destinar e ratear, entre os servidores publicos do
magistério, 60% das verbas a serem pagas mediante o precatorion.0183024-
24.2017.4.01.9198 proveniente da acdo ordinaria de n.2003.33.00.032253-Oquetramitou
perante a Justica Federal.

Consoante o art. 22 da Lei 11.494/07, “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.”

[...]

Ocorre que o referido percentual apenas vincula os recursos totais anuais — isto &,
ordinarios —ndo abarcando os recursos extraordinarios, entre os quais aqueles oriundos de
demandas judiciais.

Nesse sentido, confira-se a fundamentagdo contida na decisdo proferida em medida
cautelar pelo Min. Roberto Barroso:

“[...] 16. A probabilidade do direito invocado € esvaziada, principalmente, por conta
de dois argumentos. Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n® 11.494/2007 faz expressa mencao
a 60% dos “recursos anuais”, sendo razoavel a interpretacdo que exclui de seu contetido
recursos eventuais ou extraordinarios, como seriam os recursos objeto deste mandado de
seguranca. Em segundo lugar, a previsdo legal expressa é de que os recursos sejam
utilizados para o pagamento da “remuneracdo dos professores no magistério”, ndo havendo
qualquer previsdo para a concessdo de abono ou qualquer outro favorecimento pessoal
momentaneo, e ndo valorizagdo abrangente e continuada da categoria. [...]”

(MS 35675 MC, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
15/05/2018,publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 16/05/2018
PUBLIC17/05/2018.)

Nao cabe ao STJ a anélise de suposta violagdo de dispositivos constitucionais,
ainda que para o fim de prequestionamento, porquanto o julgamento de matéria de indole
constitucional ¢ de competéncia exclusiva do STF, consoante disposto no art. 102, III, da
Constituicao Federal. Nesse sentido: AgInt no REsp n. 1.604.506/SC, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 16/2/2017, DJe de 8/3/2017; EDcl no
Aglnt no REsp n. 1.611.355/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado

em 14/2/2017, DJe de 24/2/2017.

No mais, ocomando normativo do art. 22 da Lei n. 11.494/2007
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expressamente afirma que 60% dos recursos "anuais totais" dos Fundos serdo destinados
ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério, dito de outra maneira, aos

professores, sendo vejamos:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Como se verifica do comando legal do art. 22 da Lei n. 11.494/2007, ndo ha
determinagdo, em seu campo de gravitagdo normativa, capaz de albergar a irresignagao
do Sindicato quanto ao bloqueio de 60% dos recursos extraordinarios, oriundos de
posteriores decisOes judiciais referentes ao FUNDEB. Essa constatacdo atrai a incidéncia

da Stimula n. 284/STF.

Ainda que superado o oObice, foi decidido, ainda que obter dictum, na
oportunidade do julgamento da ADPF 528/DF, Informativo 1.047, de 25 de margo de
2022, e que consta textualmente do voto do Min. Alexandre de Moraes, a constatacdo de
que "o carater extraordinario dos valores de complementagdo do FUNDEB pagos pela
Unido aos Estados e Municipios, por forca de condenacao judicial justifica o afastamento
da subvinculagdo prevista nos arts. 60, XII, do ADCT e 22 da Lei 11.494/2007".

Confira-se a ementa do acordao proferido na ADPF 528/STF:

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS RECURSOS
DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA EXTRAORDINARIA.
CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA SUBVINCULACAO QUE
DETERMINA A APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS
FUNDOS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orientagdo do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementacdo do FUNDEB pagos por meio de precatorios
encontra-se em conformidade com os preceitos constitucionais que visam a resguardar o
direito a educacao e a valorizag@o dos profissionais da educagdo basica.

2. O carater extraordinario da complementagao dessa verba justifica o afastamento da
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subvinculagdo, pois a aplicagdo do art. 60, XII, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007,
implicaria em pontual e insustentdvel aumento salarial dos professores do ensino basico,
que, em razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o orgamento
publico municipal nos periodos subsequentes — sem o respectivo aporte de novas receitas
derivadas de inexistentes precatorios —, acarretando o investimento em salarios além do
patamar previsto constitucionalmente, em prejuizo de outras agdes de ensino a serem
financiadas com os mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com
recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser utilizados exclusivamente em
agoes de desenvolvimento e manutencao do ensino. Precedentes.

4. A vinculagdo constitucional em questdo ndo se aplica aos encargos moratdrios que
podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, “os juros de mora legais tém natureza juridica
autdbnoma em relagcdo a natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021). 5. Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE.

(ADPF 528, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 20-04-2022 PUBLIC 22-04-
2022.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno, com acréscimo de

fundamentacao.

E 0 voto.
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AGRAVANTE : SINDICATO DOS TRAB. EM EDUCACAQO DAS REDES PUBL. ESTADUAL E
MUNICIPAIS DO ENSINO PRE-ESCOLAR, FUNDAMENTAL E MEDIO DO EST DA
BAHIA/APLB SINDICATO

ADVOGADOS : FRANCISCO ALDAIRTON RIBEIRO CARVALHO JUNIOR - CE016045
PAULO ALBERTO CARNEIRO DA COSTA FILHO - BA022705
JOSE VANDERLEI MARQUES VERAS - CE022795

AGRAVADO : MUNICIPIO DE REMANSO

ADVOGADO : CARINA CRISTIANE CANGUGCU VIRGENS - BA017130
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 05/09/2023 a 11/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 12 de setembro de 2023

Documento eletronico VDA38332397 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 12/09/2023 00:35:18
Codigo de Controle do Documento: fcbh07a5b-c320-4620-a014-baee0f8c7f7b



