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AgRg na PETICAO N° 14.535 - DF (2021/0282205-3)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE - FINDAC
ADVOGADOS : ARMANDO GRELO CABRAL - PA004869

JOSE ALVESPAULINO - DF035078

MATEUS SALLESBITTENCOURT - MG183818

BRUNA BAGNO TIAGO - M(G183356

ANGELICA D' OLIVEIRA ESOUSA PINHO - MG159177
VIRGINIA AFONSO DE OLIVEIRA MORAIS DA ROCHA -
DF058964

AGRAVADO - MPF

EMENTA

PROCESSO PENAL. INQUERITO. AGRAVO REGIMENTAL
CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU PEDIDO DE DECLARACAO DE
NULIDADE DO INQUERITO. RECURSO DESPROVIDO.

| - O agravo regimental deve trazer novos argumentos capazes de
dterar 0 entendimento anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a
decisdo recorrida por seus proprios fundamentos.

I - Inexige ilegdidade ou irregulaidade na auacdo da
ControladoriaGerd da Uniéo nas investigagbes, notadamente considerando
expressa autorizagdo judidad para o compartilhamento de provas e participacéo
de integrantes do érgéo de controle,

1l - Auséncia de vicios ou nulidedes para exclusfo de documentos
dos autos ou que ensgem o trancamento das investigagoes.

IV - Agravo regimentd desprovido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, A Corte Especid,
por unanimidade, negar provimento ao agravo, nos termaos do voto do Sr. Minigro Relator. Os
Srs. Ministros Nancy Andrighi, LauritaVaz, Jodo Otavio de Noronha, Maria Therezade AsSs
Moura, Herman Benjamin, Jorge Musd, Og Fernandes, Luis Fdipe Sadoméo, Mauro
Campbd| Marques, Benedito Gongaves, Raul Araljo, Paulo de Tarso Sanseverino e Jod llan
Paciornik votaram com o Sr. Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. MinisraMaria | sabel Gdlotti.
Licendado 0 Sr. Minidro Fdix Fischer.
Convocado o Sr. Minigro Jod llan Paciornik.Brasilia (DF), 20 de il de

2022(Data do Julgamento).
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AgRg na PETICAO N° 14.535 - DF (2021/0282205-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Tratase de agravo regimentd interposto contra decisio proferida por esta
Rdaoria as fls 61-70, a qud indeferiu pedido formulado pela defesa de FELIX JAYME
NUNES DA CUNHA para a decretacdo de nulidade de decisies proferidas no bojo do
Inquérito n. 1.432/DF e cautdar e ee vinculada, bem como o trancamento da investigaco,

degando vidos de natureza processud e austncia de justa causa.

No presente agravo, a Defesa retera 0s agumentos apresentados
orgindmente, sustentando a ilegdidade da atuacéo da ControladoriaGerd da Unido na
investigaco em curso, aduzindo que a elaboracéo de rdatdrios de andlise e notas técnicas
seria "usurpacéo da competéncia exdusiva da palicia judiciaia de que trata o art. 144 da CF"
€, por esse mativo, manifestamente ilegd.

Aduz, ainda, que

1.17 Destaca-se que no caso, ndo se cuida de “atos ou fatos, atribuiveis a
agentes da Administragdo Publica Federa”, mas de particular, profissional autbnomo
(advogado), por isso, sem qualquer pertinéncia ou relevancia esses “Relatérios de
Andlise de Materid Apreendido” pea policiajudiciaria da Uni&o.

[..]

1.20 O Agravante ndo guarda a qualidade ou qualquer tipo de definicdo lega
de que tenha praticado “atos ou fatos’, ainda que por extensdo, “atribuiveis a agentes
da Administracéo Publica Federal”.

1.21 Vderepetir, que o Paciente € profissional autbnomo e exerce atividade
privada, frisando ainda: se fosse funcionario no ambito da administragdo municipal
ou estadua ou ainda do proprio Tribunal de Contas do Estado, ndo se lhe aplicaria
aquelas opinides emitidas pela Controladoria Regiond da Uni&o/MS, via dos
impugnados “relatérios de andlises da CGU”.

Sudtenta, também, a ilegdidade de rdatdrios e andises por conter exame de
contetido de emails, pesquisas em Facebook e Google, que "néo se prestam para prova pend
em nenhuma drcund@ncia, 0S quals usam 0s meaos das redes de computares (S¢) mundias,

produtos, tipos e modos volaes, vulngaves, ndo sdo indicdivos seguros de prova
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documentd, para uso em processo aimind.”

Argumenta que

7.4 Esta patente que fata condi¢do de procedibilidade dos inquéritos e da
medida cautelar crimina e da fata de condi¢Bes de punibilidade da eventua acéo
penal, em face da prestacdo de contas julgadas com regularidade, no que se refere ao
“Contrato n° 003/2018-TCE/MS, de 21.01.2018".

7.5 E necessario que sgjam riscadas dos autos dos inquéritos e da medida
cautelar crimina tudo o quanto se alegou pela autoridade policia e pelo 6rgéo do
Ministério Publico, no que se refere a0 “Contrato n° 003/2018-TCE/MS, de
21.01.2018", porque mencionado contrato j& foi objeto de exame de prestagdo de
contas do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.

Sudenta, anda, que todas as decisies praticadas pedo Jizo de primera
indéncia no ambito da "Operacdo Lama Addticd' foram anuladas pelo Tribund Regiond
Federa da 32 Regido, em julgamento de excecéo de suspeicdo, 0 que impediria o

prosseguimento da presente investigacéo.

Requer, ao find, () o0 desentranhamento dos rdadrios eaborados pela
ControladoriaGerd da Unido por fdta de competéncia para prética de aos de persecucdo
pend; (i) que sgam julgados ilegas os relatdrios e notas técnicas que abordem mensagens,
emal ou pesquisss, (iii) 0 acolhimento de questdo prgudica de fdta de condicdo de
procedibilidade do Inquéito n. 1.432/DF, com o0 consequente  arquivamento das
investigagOes.

O Minigério Pdblico Federd apresentou contrarrazdes as fls 133-146,
manifestando-se pe o desprovimento do agravo.

Por manter a decisfo ora agravada, trago o feito ao Colegiado.

E o rdadrio.
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AgRg na PETICAO N° 14.535 - DF (2021/0282205-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O agravo regmentd deve trazer novos argumentos capazes de dterar o
entendimento anteriormente expressado, sob pena de manutencéo da decisio recorrida por
Seus proprios fundamentos.

Nesse compasso, ndo obstante o teor das razbes suscitadas no presente

recurso, néo reconhego dementos habeis a dterar a decisfo defls 61-70.

O agravante sudtenta a inexigéndia de aribuicdo da ControladoriaGera da
Unido para atuacdo nas investigagbes aiminas, 0 que ensgaria a nulidade das andises
redlizadas pelo referido érgdo naingrucéo do presente feito.

N&o vidumbro quaquer irregularidade, muito menos ilegdidede, na cooperacéo
interindituciond entre a ControladoriaGeral da Unio e a Polida Federal em investigagOes

aimnas
Na decisdo defls 61-70, condgna:

(...) trata-se de medida essencial para a prevengdo e puni¢cdo de préticas
delituosas ocorridas no seio da Administragdo Publica. Os 6rgdos publicos devem
sempre colaborar entre si, potencializando e dotando de maior efetividade a atuacéo
estatal no combate ap desvio de recursos publicos e a corrupgdo, notadamente
mediante o compartilhamento de informagdes, de expertises e de experiéncias.

Investigagbes que envolvem a possivel prética do crime de lavagem de
dinheiro, em agdes complexas que conjugam agentes publicos, particulares e pessoas
juridicas, nos mais diversos arranjos, como na hip6tese em tela, demandam ampla
articulacdo entre os drgaos publicos de persecucéo crimind e agueles que atuam na
fiscalizagcdo, inspecdo e controle dos atos da Administracdo e, notadamente, no
emprego dos recursos publicos, encontrando amplo respaldo no ordenamento
juridico e na jurisprudéncia.

Com €feito, diversos compromissos internacionais assumidos pelo Brasl,
notadamente na Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo de 1996 (CICC),
promulgada pelo Decreto Presidencia n. 4.410, 07 de outubro de 2002, na
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo de 2003 (UNCAC — Convencéo
de Mérida), promulgada pelo Decreto Presidencia n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006
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e na Convencdo das Nagbes Unidas contra o crime Organizado Transnacional de
2000 (UNTOC), internalizada por meio do Decreto n. 5.015, de 12 de marco de
2004, preveem expressamente a necessidade de adocdo de agBes de cooperacéo,
intercambio e troca de informacBes entre os 6rgdos responsaveis pelo combate a
corrupgdo e a lavagem de ativo, no contexto do esforgo internacional de
convergéncia na adogdo de politicas judiciais e legidativas de enfrentamento a
corrupcao.

A luz das orientagdes preconizadas nos referidos instrumentos
internacionais, ja incorporados ao ordenamento juridico pétrio, o direito interno
passou a estabelecer a cooperacdo interingtitucional de modo expresso, em aguns
diplomas legais, como no caso do art. 3° VIII, daLe n. 12.850/2013:

Art. 3* Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo
permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em le, 0s seguintes
meios de obtencéo da prova:

[...]

VIII - cooperagdo entre ingtituicdes e oOrgdos federais,
distritais, estaduais e municipais na busca de provas e informagdes
de interesse dainvestigagdo ou dainstrucdo criminal.

A prépria leé de dispBe sobre o crime de lavagem de dinheiro, a Le n.
9.613/98, ao instituir o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF,
determina a criagdo de mecanismos de cooperacdo e troca de informacdes para o
enfrentamento a ocultagdo e dissimulagdo de bens, direitos e valores.

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a
findidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas
previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgéos e
entidades.

[...]

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos
de cooperacdo e de troca de informacbes que viabilizem aces
rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou dissmulacdo de bens,
direitos e valores.

§ 3 O COAF podera requerer aos 6rgaos da Administracéo
Publica as informacfes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas
envolvidas em atividades suspeitas.

Art. 15. O COAF comunicard as autoridades competentes para
a instauracdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pda
existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua
prética, ou de qualgquer outro ilicito.

Ainda nesse contexto, cumpre destacar que a Controladoria-Geral da Uni&o
compde, juntamente com a Policia Federal, o érgdo plenaio do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, conforme previsto no art. 4°, 81°, da L&
n. 13.974/2020, havendo, portanto, claro respaldo legd na atuacdo do 6rgéo em
investigacOes que envolvem a prética do crime de lavagem de ativos.

Ademais, a Lel n. 13.844/2019, em seu art. 51, estabelece como éarea de
competéncia do 6rgdo de controle, a defesa do patrimbnio publico, o controle
interno, a auditoria publica, a correicdo, dém da prevencdo e combate a corrupgao.
O 81° do referido dispositivo, determina que cabe a CGU "dar andamento as
representagdes e dentincias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaga
de lesdo ao patrimdnio publico e velar por seu integra dedinde".
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Considerando que a investigagdo consubstanciada no Ing. n. 1.432/DF,
além das apuracdes sobre possiveis operagdes de lavagem de dinheiro, também tem
por objeto a andlise de contratagdo de servicos redizada pelo Tribunal de Contas do
Mato Grosso do Sul, com indicios de fraude e desvio de recursos publicos, a
atuacdo da Controladoria-Gera da Uni&o se mostra ainda mais relevante e necessaria
para as apurages.

Cumpre destacar, também, gue, tanto o Ministério Publico Federal quanto a
Autoridade Policid detém amplo poder de requisicdo direta para a atuagdo de 6rgéos
de controle e também de outros entes da Administracdo Publica, para a realizacéo de
andlises e pericias, bem como para fornecimento de informagdes, documentos e
dados que interessem a apuragdo de fatos investigados, nos termos preconizados
pela Le Complementar n. 75/93 (art. 8°) e pdalLe n. 12.830/13 (art. 2°, §2°), que
abarca.

Nessa esteira, a requisicdo de informacgdes, dados e documentos para a
instrucdo de investigagbes em curso poder ser redlizada diretamente pelos 6rgéos a
cargo da persecucdo criminal & Controladoria-Geral da Uni&o.

Ressalta-se que, no presente caso, conforme pontuado pelo proprio
requerente, a medida foi expressamente autorizada tanto pelo Juizo de primeiro grau
guanto por este relator, exatamente em razdo da complexidade dos fatos apurados,
bem como considerando o envolvimento de membros do Tribuna de Contas de
Mato Grosso do Sul, érgdo incumbido de zelar pela regularidade dos gastos publicos
na esfera estadua e pela probidade administrativa no exercicio das func¢des publicas.

Ademais, os fatos investigados poderdo ter reflexos nas searas civil e
adminigrativa, reforcando a necessidade de atuagdo conjunta para se abarcar todas
as possiveis repercussdes dos atos praticados pelos investigados e suas
conseguéncias, maximizando-se, desse modo, a eficiéncia da atuacéo estatal.

N&o se sustenta, portanto, a aegacdo de auséncia de competéncia legd e de
atribuicdo da ControladoriaGera da Uni&o para atuacdo na apuracdo em Curso.

Também néo identifico qualquer irregularidede na consignacdo, nos relatdrios
de andise e notas técnicas daborados peo orgéo de controle, do resultado de pesquisas
redlizadas em gtes da internet e em redes socias (fontes abertas), bem como o cotgo com as
informagOes obtidas por meio das medidas cautdares investigaivas de afastamento de dgilo
bancario, fiscd, telefbnico e tdemético, e também no cumprimento dos mandados de busca e
apreensao, deferidas nos autos da CaulnomCrim n. 21/DF e CaulnomCrim n. 58/DF-.

Quanto a andie do contelido armazenado nos tedefones cdulares e
computadores, notadamente em gplicativos de troca indantanea de mensagens e contas de
emall, destaco que houve expressa autorizagéo, na deciso que deferiu os pedidos para
redizacéo da medida de busca e apreensdo, para acesso aos dados, arquivas e mensagens
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gravados em digpositivos detronicos arrecadados, nos seguintes termos

Consignem-se nos mandados 0os nomes das pessoas fisicas e juridicas e os
respectivos enderecos. No cumprimento da medida, poderdo as autoridades acessar
dados, arquivos eletrbnicos e mensagens eletrénicas armazenadas em eventuais
computadores, servidores, redes, inclusve em servigos digitais de armazenamento
em nuvem, ou em dispositivos eletrbnicos de qualquer natureza, incluindo
smartphones, que forem encontrados e, se for necessario, a apreensdo de
dispositivos de bancos de dados, CDs, DV Ds ou discos rigidos.

Autorizo desde logo 0 acesso pelas autoridades policiais do contetdo dos
computadores e dispositivos no loca das buscas e de arquivos eletrénicos
apreendidos, mesmo relativo a comunicacBes eventuamente registradas, inclusive
dados armazenados em nuvem.

Também ndo comporta acolhimento o argumento de "fdta de condicdo de
procedibilidade dos inquéritos e da medida cautdar aimind e da fdta de condigbes de
punibilidede da eventud acdo pend, em face da prestagdo de contas julgadas com
regularidade, no que se refere ao “ Contrato n° 003/2018-TCE/MS, de 21.01.2018".

Sequer esclarece 0 agravante qua seria o objeto do contrato n. 003/2018 -
TCEMS, ndo sendo possivd estabelecer a rdacdo do referido indrumento com as
investigacOes em curso.

Conforme bem pontuado pelo Minigério Piblico Federd, a independéncia de
ingé@ncias encontra espaco na presente discussao, vido que a atuacdo da Judtica Crimind ndo
se redringe a andise de regularidade empreendida pela Corte de Contas, notadamente na
presente hipdtese, que gpura o possivd envalvimento de membros do Tribund de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul napréaticade crimes

Nesse sentido:

ACAO PENAL. CRIMES DE FRAUDE A LICITACAO E DE
QUADRILHA. CONCURSO DE PESSOAS. QUESTAO DE ORDEM:
SOBRESTAMENTO DA ACAO ATE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. IMPROCEDENCIA.
PRELIMINARES: ARGUICAO DE INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA JULGAMENTO DE REUS SEM PRERROGATIVA DE FORO:
DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO. ALEGACOES DE INEPCIA DA
DENUNCIA, DE NULIDADE DE INVESTIGACAO CRIMINAL PELO
MINISTERIO PUBLICO, NULIDADE DA QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E
FISCAL AUTORIZADA PELO STJ, VICIO NA PRODUCAO DE PROVA
PERICIAL E AUSENCIA DE CONDICAO DE PUNIBILIDADE E DE JUSTA
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CAUSA PARA A ACAO PENAL. PRELIMINARES REJEITADAS. ALEGACAO DE
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. PREJUDICIAL DE
MERITO REJEITADA. ACAO PENAL JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Decisdo do Tribuna de Contas da Uni& ndo constitui condicdo de
procedibilidade de crimes de fraude a licitagdo e quadrilha. Pelo principio da
independéncia das instancias, é possivel que a existéncia do fato aegadamente
delituoso e a identificagcdo da respectiva autoria se definam na esfera pena sem
vinculagdo com a instancia de controle exercida pelos Tribunais de Contas. Questao
de ordem resolvida no sentido de ndo condicionar a procedibilidade dos delitos
imputados aos Réus a futura decisdo do Tribunal de Contas da Unido.

[...]

7. A circunstancia de o Tribunal de Contas aprovar contas a €e submetidas
ndo obsta a persecucdo penal promovida peo Ministé&io Puablico e a
responsabilizagcéo pena dos agentes envolvidos em delitos de malversacdo de dinheiro
publico. Admitir-se o contrério, importaria em subtrair a jurisdicdo do Poder
Judiciério o julgamento de crimes, ficando essa atribuicdo afeta a 6rgdos que apenas
detém competéncia politico-administrativa.

8. A guestdo relativa a fata de justa causa para a acéo pend foi tratada no
momento do recebimento da denlncia e a sua reiteracdo confunde-se com o mérito
da acdo pena, relacionando-se diretamente com o conjunto probatério produzido
durante a instrucéo processual.

9. A escolha de modalidade licitatéria diversa daguela exigida pela lei, com o
fracionamento de despesa, constitui fraude ao cardter competitivo inerente a
licitacdo.

12. Acdo pend julgada parcialmente procedente.

AP 565, Relator(a): Min. Carmen Lucia, TRIBUNAL PLENO, julgado em
08/08/2013, DJe-098 de 22/05/2014, publicado em 23/05/2014

No tocante a suposta pre udicididade das investigagbes conduzidas no bojo do

Inquérito n. 1.432/DF em decorréncia de julgamento redizado no ambito do Tribuna Regiond
Federal da 32 Regido, em sede de excegdo de suspeicéo, que anulou atos praticados pelo

Jizo de primeiro grau no bojo de acdo pend decorrente da denominada Operacdo Lama
Addtica a questéo fai definitivamente afastada no julgamento de AgRg no Ing. 1.432/DF, em
sessdo da Corte Especid redizadano dia 16/03/2022.

Asim, em que pese 0 devado esforgo argumentetivo do agravante, néo

vidumbro razbes para modificar os fundamentos da decisdo agravada.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2021/0282205-3 PROCESSO ELETRONICO Pet 14.535/DF
MATERIA CRIMINAL

PAUTA: 20/04/2022 JULGADO: 20/04/2022
SEGREDO DE JUSTICA

Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : FINDAC
ADVOGADOS : ARMANDO GRELO CABRAL - PA004869

JOSE ALVESPAULINO - DF035078

MATEUS SALLESBITTENCOURT - MG183818

BRUNA BAGNO TIAGO - MG183356

ANGELICA D' OLIVEIRA ESOUSA PINHO - MG159177

VIRGINIA AFONSO DE OLIVEIRA MORAIS DA ROCHA - DF058964
REQUERIDO : MPF

ASSUNTO: DIREITO PENAL
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FINDAC
ADVOGADOS : ARMANDO GRELOCABRAL - PA004869

JOSE ALVESPAULINO - DF035078

MATEUS SALLESBITTENCOURT - MG183818

BRUNA BAGNO TIAGO - MG183356

ANGELICA D' OLIVEIRA ESOUSA PINHO - MG159177

VIRGINIA AFONSO DE OLIVEIRA MORAIS DA ROCHA - DF058964
AGRAVADO : MPF

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especia, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha, Maria Thereza
de Assis Moura, Herman Benjamin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Saloméo, Mauro
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Campbedl Marques, Benedito Goncgalves, Raul Araljo, Paulo de Tarso Sanseverino e Jod llan
Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti.

Licenciado o Sr. Ministro Fdlix Fischer.

Convocado o Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik.



