SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1980219 - PA (2021/0281462-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL

ADVOGADOS : ALEXANDRE MIRANDA LIMA - RJ131436

RENATA MARINHO MACEDO - RJ104613
PABLO HERTZ BRUZZONE LEAL - RJ159485
VERA LUCIA LIMA LARANIJEIRA - PA117196

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. INTERRUPCAO DE SERVICOS DE
TELEFONIA FIXA. PREJUIZO A COMUNIDADE. PLEITO DE
INDENIZACAO DE DANOS MORAIS COLETIVOS. ART. 489,
§ 1°, DO CPC. OFENSA NAO CONFIGURADA. ALEGADA
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO A FUNDAMENTO BASILAR QUE AMPARA
O ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 283/STF. INCIDENCIA.
ACORDAO ANCORADO NO SUBSTRTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
do Estado do Para em desfavor da Telemar Norte Leste S/A,
sucedida pela Oi S/A, com o fim de compelir a parte ré ao
pagamento de indenizagdo pelos danos morais e materiais sofridos
pela coletividade em decorréncia da interrup¢do dos servigos de

telefonia fixa na localidade de Gurupa-PA.

2. Verifica-se nao ter ocorrido ofensa ao arts. 489, § 1°, do CPC, na
medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente,
as questdes que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a
controvérsia posta nos autos; ndo se pode, ademais, confundir
julgamento desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou
auséncia de prestacao jurisdicional.

3. Quanto a alegada auséncia de interesse processual, nota-se que o
recurso especial ndo impugnou fundamento basilar que ampara o
acordao recorrido, qual seja, a matéria "deve ser objeto de arguicdo
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em eventual cumprimento de sentenga." (fl. 1561), esbarrando, pois,
no obstaculo da Sumula 283/STF, que assim dispde: "E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo
abrange todos eles".

4. Ademais, a verificagdo de a auséncia de interesse processual
estar configurada ou nd3o no caso concreto demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o
6bice previsto na Sumula 7/STJ.

5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 16/08/2022 a 22/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 22 de agosto de 2022.

Sérgio Kukina
Relator
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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. INTERRUPCAO DE SERVICOS DE
TELEFONIA FIXA. PREJUIZO A COMUNIDADE. PLEITO DE
INDENIZACAO DE DANOS MORAIS COLETIVOS. ART. 489,
§ 1°, DO CPC. OFENSA NAO CONFIGURADA. ALEGADA
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO A FUNDAMENTO BASILAR QUE AMPARA
O ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 283/STF. INCIDENCIA.
ACORDAO ANCORADO NO SUBSTRTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
do Estado do Para em desfavor da Telemar Norte Leste S/A,
sucedida pela Oi S/A, com o fim de compelir a parte ré ao
pagamento de indenizagdo pelos danos morais e materiais sofridos
pela coletividade em decorréncia da interrup¢do dos servigos de

telefonia fixa na localidade de Gurupa-PA.

2. Verifica-se nao ter ocorrido ofensa ao arts. 489, § 1°, do CPC, na
medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente,
as questdes que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a
controvérsia posta nos autos; ndo se pode, ademais, confundir
julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou
auséncia de prestagado jurisdicional.

3. Quanto a alegada auséncia de interesse processual, nota-se que o
recurso especial ndo impugnou fundamento basilar que ampara o
acordao recorrido, qual seja, a matéria "deve ser objeto de arguicdo
em eventual cumprimento de senten¢a." (fl. 1561), esbarrando, pois,
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no obsticulo da Sumula 283/STF, que assim dispde: "E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo
abrange todos eles".

4. Ademais, a verificagdo de a auséncia de interesse processual
estar configurada ou nd3o no caso concreto demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o
6bice previsto na Sumula 7/STJ.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto pela Oi S/A desafiando decisdo que negou provimento ao
agravo em recurso especial, com base nos seguintes fundamentos: (I) ndo se verifica
ofensa ao art. 489, § 1°, do CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas; (II) quanto a auséncia de
interesse recursal do Parguet, incide o obice da Stimula 283/STF, tendo em vista que o
recurso especial ndo impugnou fundamento basilar que ampara o acérdio recorrido,
incidindo, ainda, a Sumula 7/STJ, dada a necessidade de reexame de matéria fatico-
probatoria; e (IIT) o valor da indenizagdo foi fixado com base em premissas faticas, nao se
verificando, ademais, a exorbitancia apontada pela parte agravante.

Inconformada, a parte agravante sustenta que: (I) mostra-se insuficiente a
fundamentacdo do acordao recorrido, no ponto relativo a manutengcdo da indenizagao
fixada nas instancias ordindrias; (II) deve ser afastada a Sumula 283/STF tendo em vista
que "ndo ha como se obstaculizar o presente recurso com aplica¢do da sumula 283 STF
pois ndo ha outra violagdo a dispositivo de lei passivel de ser atacado no acorddo de
piso que ndo as razoes expostas no Recurso Especial em andlise." (fl. 1734); e (III) ndo
ha falar em aplicagdo da Sumula 7/STJ, na constatagdo da auséncia de interesse recursal
do Ministério Publico, pois a auséncia de interesse de agir decorre da "superveniéncia de
norma regulamentar da ANATEL que esvaziou a pretensdo do Ministério Publico em seu
pleito" (fl. 1734).

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo do feito ao
julgamento colegiado.

A parte agravada ndo apresentou impugnacao (fl. 1777).

E o relatoério.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A insurgéncia
nao merece prosperar.

Na origem, cuida-se de acao civil publica proposta pelo Ministério Publico
do Estado do Pard em desfavor da Telemar Norte Leste S/A, sucedida pela Oi S/A, com o
fim de compelir a parte ré ao pagamento de indenizacdo pelos danos morais e materiais
sofridos pela coletividade em decorréncia da interrupcao dos servigos de telefonia fixa na
localidade de Gurupa-PA.

A sentenga de piso julgou parcialmente procedentes os pedidos, com a
condenagdo da concessionaria ao pagamento do montante de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), a titulo de dano moral coletivo, bem como fixou a obrigagao de fazer, consistente
na instalagcdo de posto de atendimento aos consumidores daquele municipio, no prazo de
60 (sessenta) dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), no
caso de descumprimento da decisao.

Interposto recurso de apelacao pela concessionaria, o Tribunal de Justica do
Estado do Parda a ele deu parcial provimento apenas para afastar a condenagdo ao
pagamento de verba sucumbencial.

Nas razdes do recurso especial, a parte ora agravante apontou ofensa aos
arts. 485, VI, e 489, § 1°, I, II e III, do CPC e 944 do CC. Sustenta que: (I) o acordao
recorrido carece de fundamentagdo no que se refere "a condenagdo por danos morais e
manuten¢do da nova obrigacgado de fazer imposta na sentenca" (fl. 1577); e (II) deve ser
extinto o processo, sem apreciagdo do mérito, por auséncia de interesse processual, uma
vez que "a pretensdo deduzida pelo parquet sempre esteve efetivamente adimplida pela
recorrente" (fl. 1581).

A decisdo agravada, por sua vez, concluiu que ndo se verifica ofensa ao art.
489, § 1°, do CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente,
as questoes que lhe foram submetidas. Quanto a auséncia de interesse recursal do Parquet
, aplicou-se o 6bice da Sumula 283/STF, tendo em vista que o recurso especial nao
impugnou fundamento basilar que ampara o acoérddao recorrido, incidindo, ainda, a
Stimula 7/STJ, dada a necessidade de reexame de matéria fatico-probatoria. Por fim, no
que diz respeito ao valor da indenizagdo, ficou inviabilizada a analise da insurgéncia,
porquanto foi fixado com base em premissas faticas, ndo se verificando, ademais, a
exorbitancia apontada pela parte agravante.

Nas razoes do agravo interno, a O1 S/A discorda de tais fundamentos.

Sem razao contudo.

No que se refere a ofensa ao art. 489, § 1°, do CPC, diz a agravante que o
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acordado recorrido nao tem fundamentacao acerca da "a condenagdo por danos morais e
manutengdo da nova obrigacgdo de fazer imposta na sentenga" (fl. 1577).

Sobre o dever de indenizar, a Corte Estadual adotou os seguintes
fundamentos (fls. 1518/1520):

Acerca da responsabilidade civil, em regra, para caracterizagdo do dever de
indenizar, faz-se necessdaria a comprovagdo do ato ilicito, culposo ou doloso, do
dano e do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo e o dano, elementos da
responsabilidade civil previstos nos artigos 186 e 927 do Cddigo Civil. No
caso, sendo aplicavel a legislagdo consumerista, temos a hipotese de
responsabilidade objetiva — art. 14 do CDC - que prescinde da comprovagdo de
culpa, referida espécie de responsabilidade, aplica-se ao caso em andlise
também pelo fato de a Apelante ser concessiondaria de servigos publicos,
atraindo a incidéncia do art. 37, § 6°da CF/88, que dispoe:

(..

Pois bem, delimitados os elementos para a responsabilizacdo civil da Apelante,
passo a analise do dever de indenizar trazido nos autos.

Para demonstrar a falha na prestagdo de servigos, o Apelado instruiu a agdo
com representagdo de usuarios do servigo, contas telefonicas, representagdo da
Camara de Vereadores da cidade de Gurupa/PA, certiddes judiciais atestando
a impossibilidade de utilizacdo do servico, atas de reunido e certiddo da
unidade policial, evidenciando que a falha no servico de telefonia atinge a
populagdo e o funcionamento de diversos orgdos publicos no Municipio de
Gurupa.

O laudo pericial produzido no decorrer da instrucdo processual corrobora a
existéncia de falha na prestagdo do servico mesmo apos o ajuizamento da
presente demanda, conforme se constata em trechos existentes na conclusdo do
referido laudo:

(..

Assim, resta evidenciado o nexo de causalidade entre a conduta da Apelante e o
dano ocasionado a popula¢do do Municipio de Gurupa, em razdo da falha na
prestagdo do servigo de telefonia.

Registre-se ainda, que a conduta da Apelante causou dano extrapatrimonial
coletivo, uma vez que atingiu a populagdo e orgdos publicos do Municipio,
sendo cabivel a reparagdo indenizatoria a coletividade que se viu privada da
utilizacdo do servico essencial.

(..

Ademais, ndo prospera a alega¢do da Recorrente de responsabilidade exclusiva
da concessionaria de energia elétrica, uma vez que o laudo pericial aponta a
existéncia de falhas nos equipamentos da Apelante. Corrobora tal assertiva um
dos trechos do laudo pericial que transcrevemos abaixo:

(-

Assim, constata-se que a falha no servico de telefonia foi ocasionada pela
Apelante e ndo por terceiros como sustenta a Recorrente.

Destarte, estando presentes os elementos da responsabilidade civil, mostra-se
cabivel a condenagdo ao pagamento de danos morais coletivos. Nesse sentido, é
o entendimento do STJ e dos Tribunais Patrios em casos andlogos:

Quanto a obrigacdo de fazer, confiram-se os seguintes excertos do voto

proferido no julgamento dos embargos de declaragao (fls. 1560/1561):

Em andalise meritoria da referida obrigacdo, ndo ha o que ser modificado, uma
vez que restou evidenciada a falha na prestagdo de servigos por parte da
embargante, conforme evidenciado pelos documentos constantes nos autos e
exaustivamente demonstrado no decorrer do voto, o que acarretou na violagdo
de direitos dos consumidores do Municipio de Gurupa, dentre os quais o direito
a adequada prestacdo dos servigos publicos previsto nos artigos 6°, X e 22 do
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CDC, in verbis:

(..)

Desta forma, mostra-se necessaria a manutengdo da obrigagdo de fazer, para
que seja instituido posto de atendimento no Municipio de Gurupd, como forma
de minimizar os danos ja ocasionados, bem como para o recebimento de
reclamagoes e sugestoes da populacdo local, no intuito de evitar que novas
condutas lesivas venham a ocorrer pela deficiéncia na presta¢do do servico de
telefonia.

Ademais, a obrigacdo imposta na sentenca e confirmada nesta instancia
recursal encontra fundamento no art. 497 do CPC/15 (art. 491 do CPC/15), que
dispoe:

()

Registre-se ainda, que as alegagoes de que ja houve cumprimento da obrigacdo
e de que sobreveio legislagdo superveniente modificando a matéria ndo sdo
suficientes para modificar o entendimento em relagdo a obriga¢do de fazer,
diante da necessidade de se garantir a adequada e efetiva prestagcdo dos
servigcos publicos naquela localidade, bem como por se tratar de matéria que
deve ser objeto de arguicdo em eventual cumprimento de sentenga.

Da leitura dos excertos acima transcritos, constata-se que o Tribunal a quo
adotou farta fundamentacdo acerca do dever de indenizar e da obrigacao de instalacao de
posto de atendimento na localidade de Gurupa, de modo que nao se configurou a alegada
ofensa ao art. 489, § 1°, do CPC.

De outro turno, quanto a apontada ofensa ao art. 485, VI, do CPC, por
auséncia de interesse processual do Parquet estadual, alegou a agravante, na peticao de
apelo nobre, que "a pretensdo deduzida pelo parquet sempre esteve efetivamente
adimplida pela recorrente" (fl. 1581).

Sobre esse aspecto, a Corte local asseverou (fl. 1561):

Registre-se ainda, que as alegagdes de que ja houve cumprimento da obrigagdo
e de que sobreveio legislagdo superveniente modificando a matéria ndo sdo
suficientes para modificar o entendimento em relagdo a obrigacdo de fazer,
diante da necessidade de se garantir a adequada e efetiva prestacdo dos
servigcos publicos naquela localidade, bem como por se tratar de matéria que
deve ser objeto de arguicdo em eventual cumprimento de sentenga.

Ocorre que o recurso especial ndo impugnou o fundamento de que o
aventado adimplemento da obrigacdo pela agravante "deve ser objeto de argui¢cdo em
eventual cumprimento de sentenga." (fl. 1561). Assim, a insurgéncia esbarra
no obstaculo da Stmula 283/STF, que assim dispde: "E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles".

Nao bastasse o referido obice, a verificacdo de a auséncia de interesse
processual estar configurada ou ndo no caso concreto demandaria, necessariamente, novo

exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso

especial, conforme o impedimento previsto na Simula 7/ST]J.
Nesse sentido:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM  RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA, FALTA DE INTERESSE DE AGIR E
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULAS 5
E 7/STJ. INEPCIA DA PETICAO INICIAL E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. ACORDAO BASEADO EM  FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA MATERIA,
NO MERITO, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF. ASTREINTES. REDUCAO DO
VALOR. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il Na origem, trata-se de agdo civil publica, ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo em desfavor da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo - SABESP, visando a condenag¢do da ré a obriga¢do de
executar as obras necessdrias para o tratamento de esgoto no Municipio de
Itapevi, bem como indenizagdo pelos danos ambientais ocorridos. O Juizo de 1°
Grau julgou parcialmente procedente a agdo, restando mantida a sentenga, em
sede de apelagdo.

111. Considerando a fundamentagdo do acorddo objeto do Recurso Especial, os
argumentos utilizados pela parte recorrente, quanto as teses de ilegitimidade
passiva, falta de interesse de agir e de cumprimento das obrigagoes contratuais,
somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o necessdario
reexame de matéria fatica e do instrumento contratual, ndo cabendo a esta
Corte, a fim de alcancar conclusdo diversa, reavaliar o conjunto probatorio dos
autos, em conformidade com as Sumulas 5 e 7/STJ.

1V. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia, acerca da inépcia da inicial e
da impossibilidade juridica do pedido, sob o enfoque eminentemente
constitucional, o que torna inviavel a analise da questdo, no mérito, em sede de
Recurso Especial, sob pena de usurpagdo da competéncia do STF. Precedentes
do STJ (AgRg no AREsp 584.240/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/12/2014; AgRg no REsp 1.473.025/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/12/2014).

V. No que concerne ao valor arbitrado a titulo de astreintes, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento no sentido de que
somente pode ser revisto excepcionalmente, quando irrisorio ou exorbitante,
sob pena de ofensa ao disposto na Sumula 7 desta Corte, o que ndo ocorre, na
espécie, em que ndo consta ja ter sido fixado um valor especifico.

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.335.013/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 29/6/2020, DJe de 1/7/2020.)

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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ADVOGADOS : ALEXANDRE MIRANDA LIMA - RJ131436

RENATA MARINHO MACEDO - RJ104613

PABLO HERTZ BRUZZONE LEAL - RJ159485

VERA LUCIA LIMA LARANJEIRA - PA117196
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 16/08/2022 a 22/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 23 de agosto de 2022
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