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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.979.679 - SP (2021/0280319-5)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ECOURBISAMBIENTAL SA
ADVOGADOS : RENATA LORENA MARTINSDE OLIVEIRA - SP106077

AGRAVADO

RODRIGO SCALAMANDRE DUARTE GARCIA - SP232849
RAPHAEL BITTAR ARRUDA - SP374348
: MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : CESAR AUGUSTO DE MATOS DOMINGOS E OUTRO(S) -

SP371273
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA URBANA.
ACAO ANULATORIA DE MULTAS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS POR AUTARQUIA MUNICIPAL.
ALEGACAO DE INERCIA NA CONDUCAO DO PROCESSO.
INVOCACAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE TRIENAL. ART. 1°
DA LEl N. 9.873/1999. DECURSO DO PRAZO PARA APURACAO E
APLICACAO DE SANCOES. ACORDAO A QUO PELO NAO
CONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

| - Na origem, tratarse de mandado de seguranca impetrado por
empresa prestadora de servico de limpeza urbana munidpd, visando a
descondtituicdo de multas adminidrativas decorrentes da prestacéo deficiente
dos sarvigos contratados.

Il - Esclarece a sociedade empresaria autora que ndo pretende
discutir o mérito das multas adminidrativas, mas, gpenas, ter reconhecida a
prescricéo triend intercorrente da pretensdo sancionatdria, ante o decurso do
prazo de 5 anos em que 0S processos adminidrativos permaneceram
paraisados por inércia da autarquiamunidpd ré.

[l - Seguranca concedida na primeira ingéncia, ao fundamento de
gue "somente foi proferida as decisies adminidrativas apds cinco anos da
defesa prévia gpresentada pelaimpetrante”.

IV - Sentenca reformada no Tribund estadud em reexame
necessario, ddiberando-se pealegdidade e regularidade na conducéo e tramite
dos procedimentos adminidrativos, ficando afastada a possibilidade de decurso
de prazo prescriciond para gplicacdo das sangies.

V - Recurso especid interposto pretendendo a descondtituicéo do
decisum, entendendo pela inércia da autarquia municipd na conducdo dos
procedimentos sancionatdrios, com o0 consequente decurso do prazo
intercorrente de 3 anos, previsto naLe n. 9.873/1999.

VI - Desprovimento do recurso especid, ante a impossbilidede de
reexame de matéria fatica dos autos, bem assim de néo ser gplicavd alide a
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precricdo intercorrente previta na Leé n. 9.873/1999, entendimento
consolidado no STJ.

VIl - Recurso especid conhecido parcidmente e, na parte
conhecida, negado provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sao partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer do agravo para conhecer em parte do recurso especid e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Minigro-Rdator.” Os Srs. Minisros Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Assusete Magahées votaram com o
Sr. Minigro RdaorBrasilia (DF), 07 de feverero de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.979.679 - SP (2021/0280319-5)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Ecourbis Ambientd S.A. impetrou mandado de seguranca, com pedido liminer
inaudita altera pars, contra ato do Chefe de Gabinete da Autoridade Municipd de Limpeza
Urbana — AMLURB, do Municipio de Sdo Paulo, objetivando a nulidade de 61 multas
contratuais gplicadas no ambito de 17 processos adminidraivos (n. 2012-0.301.407-0,
2012-0.052.905-3, 2012-0.301.408-9, 2012.0.052.942-8, 2012-0.167.779-0, 2011-0.
108.860-1, 2012-0.270.136-8, 2011-0.051.452-6, 2011-0.179.099-3, 2011-0.361.422-0,
2012-0.167.774-9, 2012-0.178.149-0, 2012-0.270.137-6, 2012-0.224.863-9,
2011-0.179.100-0, 2012-0.301.429-1 e 2012.0.117.054-7), por supostas fdhas no sarvigo
de limpeza urbana prestados em 2011 e 2012, totdizando R$ 566.566,77 (quinhentos e

sesenta e sas mil, quinhentos e sessenta e sais reals e setenta e sete centavos) de sancéo
pecuniaia

Esclarece que a demanda ndo tem por objetivo impugnar/contestar 0 mérito das
infragBes impodas pela autarquia municipd, mas, exdusivamente, ter reconhecida a ocorréncia
da prescricdo triend intercorrente, previsa no art. 1° da La n. 9.873/1999, uma vez que 0s

referidos processos adminidrativos permaneceram pardisados por mas de 5 anos sem

qualquer despacho decisorio, até a gplicacéo das pendidades.

Na primdra indénca, ddiberou-se pela concessio do mandamus (fls
3.033-3.035). O Tribund de Justica Estadud, em grau recursa, néo conheceu do recurso de
gpelacéo do Municipio de S&o Paulo e deu provimento ao reexame necessario, Nos termos da
seguinte ementa (fl. 3.1.36):

APELACAO — Mandado de seguranca. Contrato administrativo. Prescricdo
intercorrente em tese operada entre a instauragcdo dos processos administrativos e a
prolagdo da decisdo. Inocorréncia. Apelacdo que ndo deve ser conhecida. Art. 1.010,
inciso Il, do Codigo de Processo Civil. Principio da diadeticidade recursal.
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Necessidade de impugnacdo especifica dos fundamentos da decisdo recorrida.
Apdante que ndo contrapbe fundamentos pertinentes aos motivos que embasaram o
decisum. Recurso voluntério do Municipio ndo conhecido.

REEXAME NECESSARIO Ingplicabilidade da Lei Federal n° 9.784/99.
Incidéncia do prazo decadencial previsto na lei, por andogia a outras esferas
federativas, que diz respeito apenas a revisdo de atos administrativos, em apreciacdo
de recurso. Simula n° 633 do Superior Tribuna de Justica. Impossibilidade de se
empregar 0 prazo trienad da Le Federal n° 9.783/99. Jurisprudéncia da Corte
Superior que reputa ser invidvel a anadogia postulada. Ofensa a razoabilidade néo
caracterizada. Controle de legadidade exercido pela prépria Administracdo sobre os
atos internos, conferindo maior legitimidade & apuragdo e a0 desate dos processos
administrativos. Inexisténcia de direito liquido e certo. Precedentes. Recurso oficia
provido.

Opostos embargos de declaracéo pela Ecourbis Ambientd S.A., foram des

rgjeitados (fls 3.199-3.202).

Ecourbis Ambientad SA. interpds recurso especid, com fundamento no art.
105, 111, a, da Condtituicio da Republica, no qua aponta a violacdo dos arts. 489, 8 1°, IV e
VI, e 1.022, | e lll, do CPC de 2015, vigo que, en suma, sem fundamentagéo o aresto
vergastado pelo ndo enfrentamento de questéo rdevantea solucdo da lide, notadamentea
respeito do longo lapso tempord de pardisacéo dos processos adminidrativos, fato esse que
judtificaria a nulidede das multas aplicadas a sociedade empresaria recorrente, anda que

afastada sua tese de prescricéo intercorrente.

Indicaa negativade vigndaao art. 1°, 8 1°, daLe n. 9.873 de 1999, e a0 art.
1° do Decreto n. 20.910 de 1932, sob a degacéo de que, ainda que aplicando alide o prazo
prescriciond quinquend, seria inquestionave a ocorréncia de prescricdo intercorrente no caso
concreto, em que a recorrida AMLURB manteve pardisados 0s processos adminidirativos
sancionatorios por mas de 5 anos, ssem quaquer ato de cunho decisorio, até a gplicacdo das

pendidades.

Acrescentou, ademas, s de rigor a aplicacdo da prescricéo triend
intercorrente a hipdtese dos autos, uma vez que, ndo havendo previsdo de prescricdo na
legidacdo munidpa de processos adminigrativos, ou mesmo em qualquer outra legidacéo
especifica, seriade rigor a aplicacéo das disposigdes contidas no art. 1°, 8 1°, daLe n. 9.873
de 1999, conforme previsio contida na Samulan. 633/STJ.
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Ofertadas contrarrazes as 3.209-3.230, 0 recurso especid néo fai admitido
pela Corte Estadud (fls 3.237-3.238), tendo Sdo interposto o presente agravo.

Indado a se manifedar, opinou o Minigéio Plblico Federa pdo néo
provimento do recurso especid (fls 3.321-3.329).

E o rdadrio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.979.679 - SP (2021/0280319-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Condderando que a sociedade empresxia agravante impugnou a
fundamentac@o apresentada na decisio agravada, e aendidos os demas pressupostos de
admisshilidade do agravo, passo ao exame do recurso especid.

No que trata da gpontada violacéo dos arts. 489, 8 1°, IV e VI, e 1.022, | e
I11, do CPC/2015, néo se vidumbra pertinéncia na aegacéo, tendo o julgador dirimido a
controvérda td qud lhe fora apresentada, em decisfo devidamente fundamentada, sendo a
irresgnacdo da recorrente evidentemente limitada ao fato de estar diante de decisdo contr&ia

aseusinteresses, 0 que néo vighiliza o referido recurso declaratorio.

Descaracterizada a degada omisséo, tem-se de rigor 0 afastamento da violacéo
dos mencionados artigos processuas, conforme pecifica jurisprudéncia do Superior Tribund
de Judtica

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA NA
PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 1022 DO CPC/2015. OFENSA NAO
VERIFICADA. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO DEVIDA AO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO.

1. Veifica-se ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 489, § 1° e 1.022, 11, do
CPC/2015, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que |he foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta
nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicional.

[...]

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.643.573/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 16/11/2018.)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NAO
OCORRENCIA. VIOLACAO DO ART. 489 DO CPC/15. INOCORRENCIA.
FUNDAMENTACAO. DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REEXAME DE FATOS
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E PROVAS. INADMISSIBILIDADE.

1. Ausentes os vicios do art. 1022 do CPC/15, rejeitam-se 0os embargos de
declaracéo.

2. Devidamente andlisadas e discutidas as questdes de mérito, e
fundamentado corretamente o acérddo recorrido, de modo a esgotar a prestacdo
jurisdicional, ndo ha que se falar em violagdo do art. 489 do CPC/15.

3. A auséncia de fundamentacdo ou a sua deficiéncia importa no nédo
conhecimento do recurso quanto ao tema.

[..]

6. Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp n. 1.719.870/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 24/9/2018, DJe 26/9/2018.)

A respaito da degacéo de violagdo do art. 1°, 8 1°, daLd n. 9.873/1999 e do
art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, o Tribund a quo, na fundamentacdo do aresto recorrido,
asam firmou seu entendimento (fls 3.141-3.145):

[...].

Com €feito, a empresa avitra prescri¢do intercorrente das multas aplicadas
pela Amlurb assinalando que o lapso decorrido entre a defesa prévia ofertada nos
respectivos processos e as decisfes proferidas pela autoridade impetrada teria
desbordado os prazos legais dispostos na legidacéo federal .

No entanto, referidas normas nao se aplicam a espécie.

Com efeito, a teor da Simula n° 633 editada pelo Superior Tribunal de
Justica, “a Le 9.784/99 especiamente no que diz respeito ao prazo decadencia para
a revisdo de atos administrativos no ambito da Administracdo Publica federal, pode
ser aplicada, de forma subsidiéria, aos estados e municipios, se inexistente norma
local e especifica que regule a matéria’.

Sucede que a orientagdo em apreco amplia a incidéncia do prazo
decadencia a outras esferas da Administracdo especificamente no que tange a
revisdo de atos administrativos, cingindo-se, portanto, a hipétese em que a parte
pleiteia a reforma da sangéo imposta, consoante se depreende da dicg¢do do artigo 65:

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangdes
poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio,
guando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes
suscetiveis de justificar ainadequacdo da sancéo aplicada.

Parégrafo Unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar
agravamento da sancao.

Nesses termos, infere-se que a leé permanece silente acerca do prazo que a
Administragdo Publica dispde para concluir o processo por ea instaurado, restando
incabivel reconhecer que o dispositivo comine efeito intercorrente ao decurso do
aludido interregno.

Relativo a Le Federal n° 9.783/99, a apelada invoca o cOmputo do prazo
trienal inscrito no artigo 1°, § 1°

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infragdo a legidacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
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Contudo, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou jurisprudéncia no sentido
de gque o diploma ndo regula o processo administrativo de competéncia estadual ou
municipal; e, nessa esteira, quanto ao pleito subsidiario da autora objetivando a
incidéncia da prescricdo quinquena que flui contra a Fazenda Publica, a Corte
Especiad também decidiu que o Decreto n° 20.910/32 limita-se & acdo de cobranca,
ndo se aplicando a fase que antecede a congtituicdo do crédito na qual em tese se
admite a extin¢do intercorrente;

[...].

Nesse quadro, portanto, impende ressdtar de plano que inexiste
fundamento legd a lastrear o pleito de anulagdo, de modo que a pretensdo, fundada
em critério de razoabilidade, ndo se resolve em direito liquido e certo a ensgjar a
impetracdo de mandado de seguranca.

E, anda que assim ndo fosse, cumpre notar que a despeito do lapso
tempora vertente do trémite processual, ndo se colhe atuacdo omissiva e desidiosa
da Autoridade de Limpeza Urbana que pudesse caracterizar a perpetuagcdo do
expediente administrativo.

Com €feito, consoante se extrai dos autos dos processos administrativos
impugnados, a defesa prévia ofertada pea concessiondria consta prontamente
apreciada, sendo acolhida em diversas oportunidades.

Ocorre que, em comum a todos os expedientes, sobreveio incidente cuja
gravidade implicou a interrup¢do do curso processual, para que se procedesse de
oficio arevisdo das imputagdes lavradas, mediante inclusive a constituicdo de Grupo
de Trabalho destinado a zelar pela higidez do procedimento, por meio da verificagcéo
de duplicidade de multas e das formalidades inerentes a0 cumprimento regular do
servigo prestado:

[...].

Nesse aspecto, importante anotar que em aguns dos processos, a
autoridade maxima da Pasta interveio visando a assegurar que ndo se convalidassem
abusos, determinando o retorno dos autos ao agente competente a tanto:

[...].

Ainda, convém ponderar que se procedeu a apuracdo quanto a identidade
do Agente Vistor, a fim de se detectar vicios relativos a pessoa designada para
exercer as atribuicdes legais correlatas a autuacdo (cf. fls. 484, 834, 1006, 1170,
1278, 1423, 1579, 1765, 1893, 2053, 2243, 2376).

Demais disso, consta que a teor da Resolugdo n° 108/AMLURB/2017, que
ingituiu novo procedimento e forma de pendizacdo da infragdo contratual, a
Administragdo se viu compelida a redlizar nova averiguagdo acerca das multas
aplicadas.

Diante do quadro delineado, portanto, cabe inferir que a demora no desate
dos expedientes consubstancia a verdadeira razoabilidade, visto que decorreu
diretamente do controle que compete a Administracdo efetuar, sobretudo em
processos sancionatorios, para que eventua imputacdo ndo caracterize excesso ou
abuso. Assim, ndo héa falar-se em inércia qualificada pela paralisacdo infundada do
curso processual que, de modo contrério, ofende as garantias do contratado.

[..].

Consoante se depreende dos excertos reproduzidos do acordéo vergastado, a
Corte Egtadud, com base nos dementos faticos dos autos, dentre ees e principdmente os

processos adminidrativos sancionatorios, conduiu pela ndo ocorréncia do decurso de prazo
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prescriciond para aplicacdo das multas pecuni&rias, porquanto, ndo obstante o lapso tempord
vertente do trémite processua, ndo houve atuacéo omissva e desdiosa da autoridede de
limpeza urbana que pudesse carecterizar a perpetuacéo do expediente adminigrativo,
mormente em razéo da constatacdo dos Sucessvos procedimentos necessarios a indrucéo
processua, como a intervencdo da autoridade maxima da pasta e a congtituicdo de grupo de
trabalho, aém de outras medidas de caréater indrutdrios

Nesse passo, para se deduzir de forma diversa do decisum recorrido,
entendendo pela prescricdo das sangBes adminidraivas aplicadas a recorrente, na forma
pretendida no gpelo nobre, demandaria 0 reexame do mesmo acervo fatico-probatdrio ja
andisado, providéncia impossivd pela via edtreita do recurso especid, ante o Gbice do
enunciado da Simulan. 7/STJ.

Nesse sentido, S0 0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. ANULACAO DE
LANCAMENTO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO
CONSTATADA. REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC.

2. A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp 947.206/RJ, pela
sistematica do art. 543-C do CPC/1973, assentou que "o prazo prescricional adotado
em sede de acéo declaratéria de nulidade de lancamentos tributérios é qlinglienal, nos
moldes do art. 1° do Decreto 20.910/32". O acdrdéo recorrido esta em sintonia com
0 posicionamento do STJ.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a fdta de combate a fundamentos
gue embasaram o aresto impugnado, suficientes para manté-lo, acarreta a incidéncia,
por anaogia, da Simula 283/STF.

4. Verificarse que a questéo referente a ocorréncia de prescri¢ao das multas
foi decidida com base no acervo fatico-probatério dos autos. Desse modo, a
inversdo do julgado implica reexame das provas carreadas aos autos, o que € vedado
na via especial ante o 6bice da Simula 7/STJ.

5. Recurso Especia conhecido somente com relacdo a preiminar de
violagdo do art. 1.022, |1, do CPC, e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 1.809.609/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 27/8/2019, DJe 5/9/2019.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. REDIRECIONAMENTO. soclo. DISSOLUCAO
IRREGULAR. LEGITIMIDADE PASSIVA. PRESCRICAO. NECESSIDADE DE
REVISAO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
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SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.

1. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Alexandre
Iki Milanez contra decisdo do Juizo da 22 Vara Federa de Execucdo Fiscal/ES, que
rejeitou a Exceg@o de Pré-Executividade, ao fundamento de que o desenvolvimento
da Excecdo demanda ampla dilagdo probatdria e de que para a andise da prescricéo
se faz necessario verificar diversos fatores que podem influenciar na contagem de
prazos, como a suspensdo e a interrupgdo, 0s quais devem ser esclarecidos na A¢do
Autbnoma de Embargos a Execucéo fiscal.

2. A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo
1.371.128/RS, de Reatoria do Min. Mauro Campbel Marques, julgado em
10.09.2014, firmou entendimento no sentido da possibilidade de redirecionamento da
execucdo fiscal contra o sécio da empresa executada, por divida de natureza ndo
tributéria, diante de indicios de dissolugdo irregular.

3. (...). Ademais, ndo assiste razdo a agravante ao alegar a prescricéo
intercorrente, pois esta pressupde a suspensdo da execucdo, nos termos do art. 40, §
4°, da Le 6.830/80, com a redacdo conferida pea Le 11.051/2004. (...) Ante o
exposto, nego provimento ao agravo de instrumento e ndo conhego dos embargos de
declaracéo de fls. 421/425" (fls. 448-453, e-STJ, grifei).

4. Modificar as conclusdes firmadas no acorddo recorrido demanda
reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que é invidvd em Recurso
Especial, sob pena de violacdo da Simula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial”. Precedentes do STJ.

5. Fica prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial quando a tese
sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especiad pea dinea "d' do
permissivo constitucional.

6. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp n. 1.773.601/ES, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 19/11/2018.)

Ademais, em relacéo a posshilidade de aplicacéo a lide da prescricéo triend
intercorrente, previga no art. 1°, § 1°, da La n. 9.873/1999, é forcoso esclarecer que este
digpositivo somente € golicavd nas agbes punitivas na esfera da administracéo publica federd,
néo podendo ser invocada para reconhecer a prescricdo intercorrente no campo dos 6rgaos
edtaduais e munidpais. Assm, inexigtindo regra especifica para regular o prazo prescriciona no
ambito da adminisracdo estadud e municipd, adota-se 0 prazo previso no Decreto n.
20.910/1932

Confiram-se os julgados a segur:

ADMINISTRATIVO. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO ESTADUAL. INAPLICABILIDADE DA LEI 9.873/1999.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL

1. Trata-se, na origem, de demanda em que Carrefour Comércio e Indlstria
Ltda. postulou o reconhecimento da prescricdo de pretensdo relativa a multa
decorrente de auto de infragdo lavrado pela comerciaizagdo de produtos fora das
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temperaturas recomendadas pelos fabricantes.

2. Decidiu o Tribuna de origem: "O Decreto Federal n. 20.910/1932 néo
trata expressamente da prescricdo intercorrente, mas veicula regra de prescri¢ao
guinquenal, que se aplica a pretensdo punitiva dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, @ mingua de legidacéo propria’ (fl. 734, e-STJ).

3. Veifico que o acérddo recorrido esta em confronto com orientagdo
desta Corte, segundo a qual o art. 1° do Decreto 20.910/32 regula somente a
prescricdo quinquena do fundo de direito, ndo havendo previsdo acerca de
prescricdo intercorrente do processo administrativo, regulada apenas na Le n.
9.873/99, que, conforme ja sedimentado no STJ, ndo é aplicave as acles
adminigtrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razdo da
limitacdo do ambito espacial da lei a0 plano federal (Agint no REsp 1.770.878/PR,
Rel. Minigtra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 21/2/2019). No mesmo
sentido: Agint no REsp 1.738.483/PR, Rd. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe de 3/6/2019; AgRg no REsp 1.566.304/PR, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 31/5/2016; Agint no REsp 1.609.487/PR, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 23/2/2017.

4. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 1.749.181/DF, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 17/5/2021, DJe 1%7/2021.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. MULTA
APLICADA PELO PROCON. PRESCRIQAO INTERCORRENTE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. APLICACAO DO DECRETO 20.910/1932. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. AGRAVO INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A parte agravante ndo apresentou qualgquer fundamento capaz de reverter
as conclusdes alcangadas no julgamento monocratico.

2. Com efeito, a solucdo adotada na decisdo vergastada se amolda a
jurisprudéncia desta Corte de Justica, que entende que o art. 1o. do Decreto
20.910/1932 regula somente a prescricdo quingquenal, ndo havendo previsdo acerca
de prescricdo intercorrente, prevista apenas na Leé 9.873/1999, que, conforme
entendimento do Superior Tribuna de Justica, ndo se aplica as a¢fes administrativas
punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razdo da limitagdo do éambito
espacial da le a0 plano federal. Precedentes: Agint no REsp. 1.665.220/DF, Rdl.
Min. GURGEL DE FARIA, DJe 25.9.2019 e Agint no REsp. 1.738.483/PR, Rdl.
Min. SERGIO KUKINA, DJe 3.6.2019.

3. De outro lado, insta sdientar que a decisdo da Corte paranaense
olvidou-se em reconhecer a prescricdo intercorrente com base no Decreto
20.910/1932, como se depreende do seguinte excerto: a Le Federal 9.873/1999, é
aplicavel apenas nas agdes punitivas na esfera da Administracdo Publica Federal, ndo
podendo ser invocada para reconhecer a prescri¢do intercorrente no campo dos
Orgdos estaduais e municipais. Por isso, inexistindo regra especifica para regular o
prazo prescriciona no ambito da administracdo estadual e municipal, adota-se o
prazo previsto no Decreto 20.910/1932 (fls. 555).

4. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.838.846/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maa
Filho, Primeira Turma, julgado em 30/3/2020, DJe 1°/4/2020.)
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Ante 0 exposto, conhego do agravo para conhecer parcidmente do recurso
especid e, nessa parte, negar-lhe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 07/02/2023 JULGADO: 07/02/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : ECOURBISAMBIENTAL S.A
ADVOGADOS : RENATA LORENA MARTINSDE OLIVEIRA - SP106077

RODRIGO SCALAMANDRE DUARTE GARCIA - SP232849
RAPHAEL BITTARARRUDA - SP374348

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : CESARAUGUSTO DE MATOS DOMINGOS E OUTRO(S) - SP371273

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Penalidades

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso
especid e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



