SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2075220 - SP (2021/0275423-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : DESK MOVEIS ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA
ADVOGADOS  : JOAO ALBERTO ROMEIRO - RJ084487
FLAVIO HENRIQUE COSTA PEREIRA - SP131364
JOAO RIBEIRO SAMPAIO - SP439995
MATHEUS ALVES CAPRA - SP460630
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : LUIZ GONZAGA VIEIRA DE CAMARGO
ADVOGADO : RODRIGO TREVIZAN FESTA - SP216317
INTERES. : MUNICIPIO DE TATUI
ADVOGADO : EDUARDO AUGUSTO BACHEGA GONCALVES - SP241520
INTERES. : PAULO SERGIO DA SILVA
ADVOGADOS  : MARCELO BADDINI - SP208795

LUCIANO CESAR DE TOLEDO - SP312145

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AQUISICAO DE
MOBILIARIOS ESCOLARES PARA O MUNICIPIO DE
TATUI. LICITACAO. DISPENSA. PETICAO INICIAL.
RECEBIMENTO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. MEDIDA
LIMINAR. DEFERIMENTO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 1.022,
AMBOS DO CPC/2015. INEXISTENCIA. RECURSO ESPECIAL.
PROVIMENTO. PRETENSAO DE REEXAME DOS FATOS E PROVAS.
APLICACAO DA SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto por
DESK Moveis Escolares e Produtos Plasticos Ltda. contra a decisdo que,
nos autos da acgdo civil publica por ato de improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, a peticdo inicial
foi recebida e deferida a medida liminar de indisponibilidade de bens.

IT - No Tribunal a quo, a decisdo foi mantida. Esta Corte
conheceu do agravo para negar provimento ao recurso especial.

IIT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de que ndo ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos
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indispensaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a e apontando as
razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da
parte, como verificado na hipotese.

IV - Em relacao as irresignacdes do recorrente — arts. 489, §1°,
IV, do Codigo de Processo Civil e art. 17, §8°, da Lei n. 8.429/92, sob o
fundamento de que o acordao recorrido nao enfrentou todos os argumentos
deduzidos no processo, capazes de, em tese, infirmar a conclusdao adotada
pelo julgador - verifica-se que a decisdao langcada pelo Tribunal a quo
decidiu de forma clara e bem fundamentada quanto ao cumprimento dos
requisitos minimos para recebimento da inicial da agdo civil publica por
atos de improbidade administrativa: " (...) Assim, observando a presenca do
“fumus boni juris” e do “periculum in mora”, defiro a liminar pleiteada para
decretar a indisponibilidade dos bens dos requeridos. Oficie-se a JUCESP,
com urgéncia, informando acerca desta decisdo, bem como para que todos
os bens dos requeridos sejam gravados pela indisponibilidade. Providencie
a serventia o necessario para indisponibilidade de veiculos e valores
pertencentes aos requeridos junto aos sistemas RENAJUD e BACENJUD.
Apoés, tornem os autos conclusos para realizacdo da averbagdo de
indisponibilidade dos bens imdveis do requerido junto ao sistema proprio
(sic. fl. 429). No mais, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que, nestes casos, o periculum in mora ¢ presumido,
razdo pela qual ¢ dispensada prova de dilapidagcdo do patriménio por um
dos réus na a¢do de improbidade.”

V - Cabivel a rejei¢dao de plano da peticao inicial apenas quando
constatada a inexisténcia do ato improbo, sendo pacifico o entendimento
desta Corte de que, em fase inaugural do processamento de acdo civil
publica por improbidade administrativa, vige o principio do in dubio pro
societate. Significa dizer que, caso haja apenas indicios da pratica de ato de
improbidade administrativa, ainda assim se impde o recebimento da
exordial. A propdsito, ¢ o entendimento proferido por esta Corte: (Aglnt no
Aglnt no REsp 1.732.729/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 24/2/2021, DJe 1°/3/2021.)

VI - Sustenta o recorrente violacdo do contido no art. 25, I, da
Lei n.8.666/93, digressionando que tal dispositivo legal autoriza,
expressamente, a contratagdo, sem prévio procedimento licitatorio, pela
exclusividade do fornecedor, afirmando ser esse o caso em analise.
Contudo, e em que pese ao arguido pelo recorrente, necessario ponderar que
cabe afase posterior o enfrentamento das alegacdes atinentes a
caracterizagdo ou nao de atos de improbidade administrativa, sob as
perspectivas objetiva — de existéncia ou ndo de prejuizo ao erario ou de
violagdo ou nao de principios regentes da administragdo publica — e
subjetiva — consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento animico —,
sendo clara a decisdo objurgada quanto aos elementos considerados ao
convencimento do juizo em relagdo, apenas, a necessidade de recebimento
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da peticao inicial, verificando-se que a analise da forma pretendida
demanda inconteste revolvimento fatico-probatdrio, providéncia vedada
consoante enunciado da Sumula n. 7 do STJ. Nesses termos, destaca-se:
(AREsp 1.661.608/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 18/8/2020, DJe 2/10/2020.)

VII - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 05/03/2024 a 11/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 11 de marc¢o de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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FLAVIO HENRIQUE COSTA PEREIRA - SP131364
JOAO RIBEIRO SAMPAIO - SP439995
MATHEUS ALVES CAPRA - SP460630
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : LUIZ GONZAGA VIEIRA DE CAMARGO
ADVOGADO : RODRIGO TREVIZAN FESTA - SP216317
INTERES. : MUNICIPIO DE TATUI
ADVOGADO : EDUARDO AUGUSTO BACHEGA GONCALVES - SP241520
INTERES. : PAULO SERGIO DA SILVA
ADVOGADOS  : MARCELO BADDINI - SP208795

LUCIANO CESAR DE TOLEDO - SP312145

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AQUISICAO DE
MOBILIARIOS ESCOLARES PARA O MUNICIPIO DE
TATUI. LICITACAO. DISPENSA. PETICAO INICIAL.
RECEBIMENTO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. MEDIDA
LIMINAR. DEFERIMENTO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 1.022,
AMBOS DO CPC/2015. INEXISTENCIA. RECURSO ESPECIAL.
PROVIMENTO. PRETENSAO DE REEXAME DOS FATOS E PROVAS.
APLICACAO DA SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto por
DESK Moveis Escolares e Produtos Plasticos Ltda. contra a decisdo que,
nos autos da acgdo civil publica por ato de improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, a peticdo inicial
foi recebida e deferida a medida liminar de indisponibilidade de bens.

IT - No Tribunal a quo, a decisdo foi mantida. Esta Corte
conheceu do agravo para negar provimento ao recurso especial.

IIT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de que ndo ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos
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indispensaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a e apontando as
razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da
parte, como verificado na hipotese.

IV - Em relacao as irresignacdes do recorrente — arts. 489, §1°,
IV, do Codigo de Processo Civil e art. 17, §8°, da Lei n. 8.429/92, sob o
fundamento de que o acordao recorrido nao enfrentou todos os argumentos
deduzidos no processo, capazes de, em tese, infirmar a conclusdao adotada
pelo julgador - verifica-se que a decisdao langcada pelo Tribunal a quo
decidiu de forma clara e bem fundamentada quanto ao cumprimento dos
requisitos minimos para recebimento da inicial da agdo civil publica por
atos de improbidade administrativa: " (...) Assim, observando a presenca do
“fumus boni juris” e do “periculum in mora”, defiro a liminar pleiteada para
decretar a indisponibilidade dos bens dos requeridos. Oficie-se a JUCESP,
com urgéncia, informando acerca desta decisdo, bem como para que todos
os bens dos requeridos sejam gravados pela indisponibilidade. Providencie
a serventia o necessario para indisponibilidade de veiculos e valores
pertencentes aos requeridos junto aos sistemas RENAJUD e BACENJUD.
Apoés, tornem os autos conclusos para realizacdo da averbagdo de
indisponibilidade dos bens imdveis do requerido junto ao sistema proprio
(sic. fl. 429). No mais, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que, nestes casos, o periculum in mora ¢ presumido,
razdo pela qual ¢ dispensada prova de dilapidagcdo do patriménio por um
dos réus na a¢do de improbidade.”

V - Cabivel a rejei¢dao de plano da peticao inicial apenas quando
constatada a inexisténcia do ato improbo, sendo pacifico o entendimento
desta Corte de que, em fase inaugural do processamento de acdo civil
publica por improbidade administrativa, vige o principio do in dubio pro
societate. Significa dizer que, caso haja apenas indicios da pratica de ato de
improbidade administrativa, ainda assim se impde o recebimento da
exordial. A propdsito, ¢ o entendimento proferido por esta Corte: (Aglnt no
Aglnt no REsp 1.732.729/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 24/2/2021, DJe 1°/3/2021.)

VI - Sustenta o recorrente violacdo do contido no art. 25, I, da
Lei n.8.666/93, digressionando que tal dispositivo legal autoriza,
expressamente, a contratagdo, sem prévio procedimento licitatorio, pela
exclusividade do fornecedor, afirmando ser esse o caso em analise.
Contudo, e em que pese ao arguido pelo recorrente, necessario ponderar que
cabe afase posterior o enfrentamento das alegacdes atinentes a
caracterizagdo ou nao de atos de improbidade administrativa, sob as
perspectivas objetiva — de existéncia ou ndo de prejuizo ao erario ou de
violagdo ou nao de principios regentes da administragdo publica — e
subjetiva — consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento animico —,
sendo clara a decisdo objurgada quanto aos elementos considerados ao
convencimento do juizo em relagdo, apenas, a necessidade de recebimento
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da peticao inicial, verificando-se que a analise da forma pretendida
demanda inconteste revolvimento fatico-probatdrio, providéncia vedada
consoante enunciado da Sumula n. 7 do STJ. Nesses termos, destaca-se:
(AREsp 1.661.608/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 18/8/2020, DJe 2/10/2020.)

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu recurso
especial interposto por DESK — Moveis e Produtos Plasticos Ltda., com fundamento no

art. 105, 111, a, da CF/1988.

O recurso especial visa reformar acorddo do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo, nos termos assim ementados:

Agravo de Instrumento. Improbidade. Indisponibilidade Cautelar de Bens.
Possibilidade. Exegese literal do art. 7° paragrafo tnico da Lei 8.429/1992. Elementos
indicidrios apresentados pelo Ministério Publico, como explanado alhures, sdo suficientes
para o recebimento da demanda. Prejuizo ¢ insito a propria conduta tipica. Medida de
indisponibilidade de bens ndo impede o proprietario do uso e da fruicdo de seu patrimdnio.
Decisdo mantida. Recurso desprovido.

Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto por DESK Moveis
Escolares e Produtos Plasticos Ltda. contra a decisao que, nos autos da acao civil publica
por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, foi recebida a peticao inicial e deferida a medida liminar de indisponibilidade de

bens.

No Tribunal a guo, a decisdao foi mantida. Esta Corte conheceu do agravo para

negar provimento ao recurso especial.

No recurso especial, DESK Moveis Escolares e Produtos Plasticos Ltda.

alega ofensa aos arts.: (a) art. 1.022, II, do Codigo de Processo Civil, uma vez que, muito
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embora tenha sido instada a fazé-lo por meio de embargos de declaragdo, a
Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo deixou de se
manifestar sobre pontos fundamentais para o correto julgamento da lide, persistindo na
omissao a respeito da alegada nulidade da decisdo que autorizou o processamento da agao
civil publica por ato de improbidade; (b) art. 489, § 1° IV, do CPC, pois ndo
fundamentado adequadamente quanto as razdes de fato e de direito que levariam ao
provimento do recurso interposto pela ora recorrente; (c) art. 17, § 8° da Lei
n. 8429/1992, na medida em que o acorddao ndo apontou os pressupostos minimos de
configuracdo da pratica de atos de improbidade administrativa; (d) art. 25, I, da Lei
n. 8666/1993, ante a errdnea descaracterizagdo da inexigibilidade do procedimento
licitatério, adiante da comprovada existéncia de exclusividade no fornecimento dos

produtos escolares.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento nos arts. 34, inciso VII e 253, paragrafo unico, inciso II, a, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica conhego do recurso de agravo para conhecer

parcialmente do recurso especial, negando-lhe provimento."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisdo, resumidos nestes termos:

... deve ser julgado nulo o acérdao dos embargos de declaragio, por clara violagdo ao
artigo 1.022, inciso II, do Coédigo de Processo Civil, tendo em vista a visivel ausencia de
manifestacao acerca de questdes notoriamente relevantes ao correto deslinde processual. (...)

Assim, requer-se o provimento do presente agravo, quanto as razdes aqui expostas,
para declarar violado o art. 17, §8°, da lei 8.429/92, em conjunto com os artigos 489, § I, IV
e 1.022, II do CPC, anulando o v. acordao recorrido para que nova decisdo seja proferida,
desta vez fundamentada. (...)

Entretanto, caso ndo seja este o entendimento, requer seja reconhecida a violagdo aos
artigos 1.022 e 489 do Codigo de Processo Civil, pois, como restou devidamente
comprovado, a ausencia de prestagdo jurisdicional do acérdao impugnado, quanto aos
pontos levantados por este capitulo, impediu, inclusive, a busca da jurisdi¢do superior, que
se viu impedida em razdo do enunciado n° 7 deste Tribunal.
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E o relatoério.

vVOTO

O recurso ndo merece provimento.

A decisao monocratica deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que nao
ha violagdao do art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal a quo se manifesta clara e
fundamentadamente acerca dos pontos indispensdveis para o desate da controvérsia,
apreciando-a e apontando as razoes de seu convencimento, ainda que de forma contraria

aos interesses da parte, como verificado na hipdtese.

Em relacdo as irresignacdes do recorrente — arts. 489, §1°, IV, do Codigo de
Processo Civil e art. 17, §8°, da Lei n. 8.429/92, sob o fundamento de que o acdrdao
recorrido nao enfrentou todos os argumentos deduzidos no processo, capazes de, em tese,
infirmar a conclusdao adotada pelo julgador - verifica-se que a decisdo langada pelo
Tribunal a quo decidiu de forma clara e bem fundamentada quanto ao cumprimento dos
requisitos minimos para recebimento da inicial da agdo civil publica por atos de

improbidade administrativa:

De inicio, importa indicar que houve pedido expresso por parte no Ministério Publico
no que tange a decretagdo da indisponibilidade de bens do agravante (fl. 18), o que foi
acatado com brilhantismo pela MM?® Juiza. Salienta-se que a indisponibilidade dos bens, nos
termos do artigo 7° da Lei 8.429/92 apenas grava o patrimonio para eventual ressarcimento,
ndo sendo por si s6 medida de constricdo, que somente se dara apo6s devido processo legal,
nos termos do artigo 16 da mesma Lei. Pontua-se, ainda, que a decisdo guerreada em
momento algum restringiu a circulacdo dos bens, apenas tornou-os indisponiveis, in verbis:
Assim, observando a presenga do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, defiro a
liminar pleiteada para decretar a indisponibilidade dos bens dos requeridos. Oficie-se a
JUCESP, com urgéncia, informando acerca desta decisdo, bem como para que todos os bens
dos requeridos sejam gravados pela indisponibilidade. Providencie a serventia o necessario
para indisponibilidade de veiculos e valores pertencentes aos requeridos junto aos sistemas
RENAJUD e BACENJUD. Apos, tornem os autos conclusos para realizacdo da averbagao
de indisponibilidade dos bens iméveis do requerido junto ao sistema proprio (sic. fl. 429).
No mais, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
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nestes casos, o periculum in mora ¢ presumido, razdo pela qual ¢ dispensada prova de
dilapidagdo do patriménio por um dos réus na acdo de improbidade.”

A par disso, insta consignar que cabivel a rejei¢do de plano da peticao inicial
apenas quando constatada a inexisténcia do ato improbo, sendo pacifico o entendimento
desta Corte de que, em fase inaugural do processamento de agdo civil publica por
improbidade administrativa, vige o principio do in dubio pro societate. Significa dizer
que, caso haja apenas indicios da pratica de ato de improbidade administrativa, ainda
assim se impde o recebimento da exordial. A proposito, € o entendimento proferido por

esta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. JUSTA CAUSA. INDICIOS
MINIMOS. EXISTENCIA NO CASO DOS AUTOS.

1. A rejeigcdo liminar da peti¢do inicial da acdo de improbidade cabe somente para
evitar o prosseguimento de lides temerarias ou pretensdes condenatorias sem fundamento
razoavel, o que ndo € o caso, ja que a morte de peixes adquiridos para o Aquario do Pantanal
causou prejuizo de mais de cinco milhdes de reais ao erario.

2. Persiste, portanto, como admissivel o que a decisdo de primeiro grau, conforme
transcrigdo constante no acorddo recorrido, chamou de "contratagdo da supracitada empresa
através de instrumento juridico irregular (Chamada FUNDECT/IMASUL n. 021/2014, com
a consequente firmacdo do "Termo de Outorga" de N. 143/2014)", ja que os elementos
faticos constantes no voto condutor do acérdao recorrido levam a conclusdo de que ha
indicios suficientes para recebimento da inicial.

3. Deve-se destacar que o recebimento da exordial ¢ mero juizo de admissibilidade da
agdo para que se dé inicio a fase da instrucdo processual, fase essa em que serdo apuradas,
ou nao, as veracidades dos fatos alegados pelo Parquet, bem como a conduta de cada réu.

4. A expressdo "indicios suficientes", utilizada no art. 17, §6°, da Lei 8.429/92, diz o
que diz, isto ¢, para que o juiz dé prosseguimento a agdo de improbidade administrativa ndo
se exige que, com a inicial, o autor junte "prova suficiente" a condenagdo, ja que, do
contrario, esvaziar-se-ia por completo a instru¢do judicial, transformada que seria em
exercicio dispensavel de duplicagéo e (re)producdo de prova ja existente.

5. Prova indiciaria é aquela que aponta a existéncia de elementos minimos ? portanto,
elementos de suspeita e ndo de certeza ? no sentido de que o demandado ¢ participe, direto
ou indireto, da improbidade administrativa investigada, subsidios faticos e juridicos esses
que o retiram da categoria de terceiros alheios ao ato ilicito.

6. A luz do art. 17, § 6°, da Lei 8.429/92, o juiz s6 podera rejeitar liminarmente a
Acgao Civil Publica proposta quando, no plano legal ou fatico, a improbidade administrativa
imputada, diante da prova indiciaria juntada, for manifestamente infundada.

7. No caso em aprego, discute-se o recebimento ou nao da peti¢do inicial em relagio
ao recorrido, ndo se emitindo, ainda, valoracdo sobre a pratica efetiva, pelo sujeito em
questdo, do ato de improbidade.

8. Em outras palavras, se ha verossimilhanca nas alega¢des do o6rgdo autor e presenga
de indicios de atos improbos, com a devida narragdo da conduta imputada ao réu, a inicial
da acdo de improbidade ndo pode ser considerada inepta, devendo ser recebida.

9. Além disso, em recebimento da peti¢do inicial da ag¢do de improbidade
administrativa, prevalece o principio in dubio pro societate.

10. De acordo com as informacdes constantes dos autos, percebe-se a configuragdo
dos requisitos legais, previstos no art. 17, §6°, da Lei 8.429/92, para fins de recebimento da
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inicial da A¢3o de Improbidade Administrativa contra o agravado.

11. Sobre a alegada falta de impugnacgdo da primeira decisdo por mim proferida pelo
Ministério Publico estadual, ndo constato essa deficiéncia, pois o Parquet se insurgiu
demonstrando haver indicios suficientes para recebimento da inicial da Acdo de
Improbidade Administrativa.

12. Como fixado na decisdo agravada, ndao se vislumbrou necessidade de
revolvimento fatico-probatério e caréncia de prequestionamento para concluir pela
existéncia de prova indiciaria das improbidades relatadas na exordial, pois os elementos de
fato e de direito para chegar a tal conclusdo estdo assentados no acédrddo recorrido. 13.
Agravo Interno nao provido.

(AgInt no Agint no REsp 1732729/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 24/2/2021, DJe 1°/3/2021.)

Ainda, sustenta o recorrente violacdo do contido no art.25, I, da Lei
n. 8.666/93, digressionando que tal dispositivo legal autoriza, expressamente, a
contratagdo, sem prévio procedimento licitatério, pela exclusividade do fornecedor,
afirmando ser esse o caso em analise. Contudo, € em que pese ao arguido pelo recorrente,
necessario ponderar que cabe a fase posterior o enfrentamento das alegacdes atinentes a
caracterizagdo ou nao de atos de improbidade administrativa, sob as perspectivas objetiva
— de existéncia ou ndo de prejuizo ao erdrio ou de violagdo ou ndo de principios regentes
da administragdo publica — e subjetiva — consubstanciada pela existéncia ou nao de
elemento animico —, sendo clara a decisdo objurgada quanto aos elementos considerados
ao convencimento do juizo em relagdo, apenas, a necessidade de recebimento da peticao
inicial, verificando-se que a analise da forma pretendida demanda inconteste
revolvimento fatico-probatorio, providéncia vedada consoante enunciado da Sumula n. 7

do STJ. Nesses termos, destaca-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MENCAO A VIOLACAO DE
DISPOSITIVO LEGAL DESPROVIDO DE CORRESPONDENTE FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. INDICIOS DE PRATICA DE ATO IMPROBO. DECISAO QUE
CONTEM FUNDAMENTACAO CLARA E SUFICIENTE. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
CONHECIDO.

1. Trata-se, na origem, de recurso de Apelacao contra sentenca proferida nos autos da
Acgdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, que julgou
procedente o pedido para condenar o réu pela pratica de ato de improbidade administrativa.
A decisdao foi mantida pelo Tribunal de origem. Inconformado, o réu interpds Recurso
Especial alegando a inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa aos agentes
politicos; apontando violagdo aos arts. 9° e 12, I, da referida lei e aos arts. 458, II, e 489, 1I,
do Coédigo de Processo Civil, além de dissidio jurisprudencial. Inadmitido o Recurso
Especial, adveio a interposi¢ao de Agravo.
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2. Lembremos que, na fase de recebimento da peti¢do inicial, realiza-se um juizo
meramente prelibatorio, orientado pelo propdsito de rechacar acusagdes infundadas,
notadamente em razdo do peso que representa a mera condigdo de réu em agdo de
improbidade. Logo, a regra ¢ o recebimento da inicial; a excegdo a rejei¢do. A duvida opera
em beneficio da sociedade (in dubio pro societate). Nesse sentido: AgInt no AREsp
1468.638/SP, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 5/12/2019; Aglnt no
AREsp 1.372.557/MS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 7/10/2019;
REsp 1.820.025/PB, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/10/2019.

3. O Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia de
maneira completa e fundamentada, como lhe foi apresentada, ndo obstante tenha decidido
contrariamente a pretensdo do recorrente quando entendeu presentes indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade. (REsp 1.719.219/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 23/05/2018).

4. Modificar a conclusdo a que chegou o Juizo a quo, de modo a acolher as teses do
recorrente de que a conduta configura mera irregularidade ¢ ndo houve dano ao Erario,
demandariam incontestavel reexame do acervo fatico-probatorio, o que ¢ inviavel em
Recurso Especial, sob pena de violagao da Stumula 7 do STJ. Afinal de contas, ndo ¢ fungdo
desta Corte atuar como terceira instancia na analise dos fatos e das provas. Cabe a ela dar
interpretagdo uniforme a legislagdo federal a partir do desenho de fato ja tracado pela
instancia recorrida.

5. Recurso de Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso Especial e,
na parte conhecida, negar provimento.

(AREsp 1661608/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/8/2020, DJe 2/10/2020.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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MATHEUS ALVES CAPRA - SP460630
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : LUIZ GONZAGA VIEIRA DE CAMARGO

ADVOGADO : RODRIGO TREVIZAN FESTA - SP216317

INTERES. : MUNICIPIO DE TATUI

ADVOGADO : EDUARDO AUGUSTO BACHEGA GONCALVES - SP241520
INTERES. : PAULO SERGIO DA SILVA

ADVOGADOS : MARCELO BADDINI - SP208795
LUCIANO CESAR DE TOLEDO - SP312145

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 05/03/2024 a 11/03
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio Vilela votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de margo de 2024
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