)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.974.098 - SP (2021/0269935-1)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO

PAULO SA

ADVOGADOS : CARLOS FERNANDO COUTO DE OLIVEIRA SOUTO -

AGRAVADO

RS027622
JULIA PEREIRA KLARMANN - SP326408
MATHEUSLIMA SENNA - RS102277
ISABELA BOSCOLO CAMARA - SP389625
: FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCON

PROCURADORE : GUILHERME LEGUTH NETO - SP119024

S

PAULA BOTELHO SOARES - SP161232
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA PELO PROCON.
NULIDADE DO ACORDAO POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. VIOLAGAO A DECRETOS
FEDERAIS. NORMAS INFRALEGAIS. INVIABILIDADE EM RECURSO
ESPECIAL. APRECIACAO DA CONDUTA ENSEJADORA DA MULTA
E DOS CRITERIOS PARA DOSMETRIA. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
SUMULARN. 7/STJ.

| —End Didribuicdo S&o0 Paulo (Eletropaulo Metropolitana
Eldricdade de S8 Paulo S/A) guizou acdo anuladria em desfavor do
PROCON (Fundacdo de Protecéo e Defesa do Consumidor), afirmando ter
Sdo autuada pela ré em razéo de supodtas infragbes ao art. 22, caput, do
CDC, conggentes em interrupcédo do fornecimento de energia por tempo
gue excederia o0 limite médio de horas que as unidades consumidoras
poderiam ficar sem energianaregido do Municipio de Juquitiba-SP.

[l - O Jizo de primaraingdndiajulgou improcedente o pedido.

11 - O Tribund de Judicado Estado de Sao Paulo deu provimento
a0 recurso de apel acéo, parareduzir o montante dos honorarios advocaticios.

IV - Néo ha que se fdar em negativa de prestacdo jurisdiciond,
pois 0 acorddo recorrido lastreou-se em fundamentos suficientes e ndo ha
necessidade de que sgam abordados todos os tdpicos que a parte recorrente
entende importantes. A degacdo de omissio conddiu, No caso, em Meo
descontentamento com as conclusdes a que chegou o Tribund de origem.

V - A pretensio recursa no tocante ao ménito gponta a violagéo
de normas infrdegas (Decretos Federais n. 2.335/1997 e 2.181/1997).
Contudo, tais normas desbordam do conceto de tratado ou le federd parafins
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de cabimento de recurso especid embasado no art. 105, 111, a, da Condtituicéo
Federd.

VI - Quanto aos digpostivos de le federd indicados como
violados, a pretensdo recursa implicariaa andise do conjunto probatorio, pois
exige infirmar as conclusdes do Tribund de origem, que se assentaram no
sentido de que néo teria havido desrespeito ao devido processo adminigraivo.

VIl - Exige a pretensdo recursal a regpreciacéo fética das condutas
praticadas quanto a capitulacdo, bem como a verificacdo da prépria exigénda
de infracéo, consderando que a parte recorrente sustenta que eventud periodo
excessvo de interrupcdo, se exidente, teria ocorrido por culpa do
Municipio de Juquitiba/SP. Requer o revolvimento fatico também no que tange
a0s pressupostos de que patiu o Tribund de origem, quanto a
proporciondidade do vaor da sancéo aplicada, bem assm aos vetores para a
dosmetria na gplicacdo da multa.

VIII - N&o cabe, nese contexto, o conhecimento da pretenséo
recursal, porque implicaria a reviso de juizo de fato exarado pelas ingéncias
ordinarias, 0 que € inviavd em recurso especid. Incdéncia do Enunciado
Sumular n. 7/STJ.

IX — Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso
especid e, nessa extensio, negar-lhe provimento; mgjorando, com fundamento
no art. 85, § 11, do CPC/2015, a verba honoraia em um ponto percentud
sobre o montante fixado na origem, respeitados os limites estabel ecidos nos 88§
2° e 3° do mesmo atigo.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribundl de Justiga, por unanimidade,
conhecer do agravo para conhecer em parte do recurso especid e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Minisro-Rdator.” Os Srs. Minisros Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magdhées votaram com o
Sr. Minigro RdaorBradlia (DF), 07 de feverero de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.974.098 - SP (2021/0269935-1)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

End Didribuicdo Sdo Paulo (Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de
S80 Paulo S/A) guizou acdo anulatdriaem desfavor do PROCON (Fundacéo de  Protecdo
e Defesa do Consumidor).

Aduziu, em resumo, que foi autuada pela ré em razéo de supostas infragbes ao
art. 22, caput, do CDC, conggtentes em interrupcdo do fornecimento de energia por
tempo que excederia o limite médio de horas que as unidades consumidoras poderiam

ficar sem energianaregido do Municipio de Juquitiba-SP.

ApGs 0 processo adminigrativo foi-lhe imposta muita no vdor de R$
3.764.740,00 (trés milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil, setecentos e quarenta reais),
em montante que reputou desproporciona. Asseverou que a conduta supostamente ilicta foi
cominada por lé a san¢do pecuniaia e quea multa foi gplicada em razdo de conduta
néo previga como sancdo pea ANEEL.

O luizo de primaraingénciajulgou improcedente o pedido (fls. 700-705).

O Tribund de Judica do Estado de S&o Paulo deu parcid provimento ao
recurso de apelacdo, para reduzir o montante dos honorarios advoceticios origindmente
fixados em 10% sobre o vaor da causa para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos assim
ementados (fl. 813):

APELACAO Acfo anulatéria de auto de infracdo aplicado pea
Fundacdo de Protecdo e Defesa ao Consumidor-Procon Auséncia de vicios
formais no Auto de Infragdo e no processo administrativo correlato
Inocorréncia de cerceamento de defesa, quer na fase administrativa, quer na
fase judicid Infracdo praticada pea concession&ria de energia elétrica,
comprovada e bem qudificada no art. 22 do CDC Atribuicdo do PROCON
centrada no exerciciodo poder de policia conferido por lei, a incluir a
verificagdo das infracBes apontadas no CDC, bem como a aplicagdo da multa com
lastro nos artigos 56 e 57 do referido CDC Constitucionalidade do art. 57 do
CDC Congruéncia légica, razoabilidade e proporcionalidade da multa aplicada
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Multa de natureza sancionatéria que ndo comporta relevacdo ou redugdo
Sentenca de improcedéncia mantida Irresignacdo em relacdo a verba
honoréria fixada em sentenca Necessidade de observancia aos critérios legais
e aos principios da razoabilidade e daproporciondidade, evitando a
fixacdo exagerada, excessiva e extremamente desproporcional a causa e ao
trabalho redizado Respeito a razoabilidade Verba honordria reduzida RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Os declaratorios opostos foram rejeitados (fls. 900-905).

End Didribuicdo Sdo Paulo (Eletropaulo Metropolitana Elericidade de
S50 Palo SA) interpbs recurso especia, com fundamento no art. 105, I, a, da
Condiituicio Federd. Apontou a ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Codigo de Processo
Civil/2015, aduzindo, em sintese, que, ndo obstante a oposicéo dos declaratorios, o Tribund
de origem n&o gopreciou 0s argumentos capazes de infirmar as conclusdes apresentadas no

acordao recorrido.

No mérito, indicou que o Tribund de origem (fl. 845):

[...] violou o artigo 56 do CDC, artigos 2° e 3° inciso IV, da Le
9.427/1996 (Lei da ANEEL) e o0 artigo 14 do Decreto Federa n° 2.335/1997, por
manter a aplicacdo de uma multa administrativa com base em dispositivo
desprovido de tipo legd, fora dos limites de competéncia do PROCON e do
ambito de aplicacdo do dispositivo; (3)violacdo aos artigos 7° e 10 do CPC e artigo
56 do CDC, em razdo da ateracdo na capitulacdo da infragdo, que viola direito ao
contraditério e & ampla defesa, bem como a vinculagdo dos motivos determinantes e
o0 principio da verdade material; (4)o TJSP violou o artigo 57, caput, do CDC,
a0 negar vigéncia ao critério da “vantagem auferida’ previsto nesse dispositivo;
(5)violagdo aos artigos 2° e 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor, em razéo da
equivocada aplicacdo do regime protetivo do CDC ao PROCON e da auséncia de
infracdo material, tendo em vista que eventual periodo excessivo de interrupgdo, se
existente, ocorreu por culpa do Municipio de Juquitiba/SP, e ndo da
Recorrente; (6)o E. TJSP violou o artigo 8 do CPC a0 negar vigéncia ao
principio da proporcionalidade; e (7)houve, ainda, violagdo aos artigos 25 e 26 do
Decreto Federal N° 2.181/97, em razdo da equivocada aplicagdo de circunstancias
agravante e atenuante.

[...]
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Foram apresentadas contrarrazbes (fls. 918-938) e o Tribund de origem
inedmitiu o recurso especid (fls. 962-963), tendo Sdo interposto o presente agravo.

E o rdadrio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.974.098 - SP (2021/0269935-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Congderando que a parte agravante impugnou a fundamentagdo apresentada
na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de admisshilidade do agravo, passo

a0 exame do recurso especid.
N&o haque se fdar em negativa de prestacéo juridiciond.

De umlado, a parte recorrente apontou (fl. 846):

(1) omissdo quanto aos fundamentos que demonstram a violagdo aos
motivos determinantes da decisdo administrativa pdo PROCON; (2) omissao
guanto a andlise dos fundamentos que evidenciam a responsabilidade exclusiva do
Municipio de Juquitiba/SP pelos fatos que ensgjaram a interrupgdo no fornecimento
de energia; (3) omissdo quanto a incidéncia de circunstancias agravantes e
atenuantes; e (4) Omissdo quanto a dispositivos da Le Federal que evidenciam a
atuacdo do PROCON que extrapolou os limites de sua competéncia.

Lado outro, o Tribund de origem apreciou a causa, mediante fundamentos
ufidentes quanto ao devido processo adminidrativo e a legdidade da gplicacéo e dosmetria

da sancéo.

Entendeu que “todo 0 passo procedimenta no ambito adminigraivo fo
respeitado pelo réu, com atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, tudo, no devido
processo legd, e anda, com observancia aos principios legas dinentes a matéria,
anotando-se as regulares notificagtes, a apresentacdo de defesa pela autora (fls  84/93,
130/161), bem como de recurso (fls 198/229), no ambito adminigrativo.” (fl. 819).

Acrescentou que 0 “teor do Auto de Infragdo e as manifestacBes técnicas do
PROCON (fls 172/193, 242/261), ademds, bem explidtam a infracdo en Suas
concretudes (indicando, pois, que néd& foran abdratamente consderadas), com

lastros especificos em rdacdo contratua de consumo”. (fl. 819).
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Quanto a conduta que ensgou a infracéo, os fatos que ensgaram a interrupcéo

no fornecimento de energia foram abordados pelo Tribund de origem nos seguintes termos (fl.

821):

828-829):

[...]

Destaque-se que houve denuncias especificas quanto a inadegquada
prestacdo dos servicos de fornecimento de energia, em locais precisos do
municipio de Juquitiba, por seu Secretario da Agriculturaedo Meio Ambiente, e,
ainda, ante a imputagdo do Auto de Infragdo, a rigor, a recorrente ndo
nega, desde a fase adminidtrativa, as rupturas de continuidade na distribuicéo
de energia, em frequéncia e duragdo relevantes, mas busca justificklas pelo
argumento de que a regido é cercada de mata, com muitas quedas de
arvores e gahos acima, que causam as interrupcdes, excecdo essa, contudo,
ndo configurada de modo suficiente para isentar a responsabilidade da
concessionaria.

[..]

No que se refere a dogmetria da multa, o Tribund de origem entendeu que (fls

[..]

paa a fixacdo do vador da multa foram considerados o porte
econdmico da empresa e a gravidade dainfragdo, com a desconsideracdo da
vantagem financeira, uma vez que ndo apurada. E, calculado o valor da multa
com base no faturamento bruto estimado, porquanto a empresa ndo
comprovou seu red faturamento, em observancia aos critérios estabelecidos na
Portaria n° 45/15.

[..]

Logo, a dosimetria da multa considerou o0s principios de
proporcionalidade, razoabilidade e a normativa de regéncia aplicavel, considerando a
capacidade econbmica da empresa infratora (segundo renda mensal estimada),
bem como o critério da gravidade da infracdo praticada considerando, ainda, a
conduta infracional, com lesdp aos consumidores, embora sem vantagem
auferida pelo fornecedor. 1sso tudo, pois, hdo autoriza, no caso, a reducdo da multa
aplicada em sede judicante.

Dessa forma, regulares e legitimos os atos administrativos praticados pela
apelada, incluso o valor fixado para a multa, que € legd, razoavel e
proporcional. Tudo, entdo, em consonancia com as normas da legidacéo
consumerista, aplicaveis a espécie. Logo, era o caso de improcedéncia da demanda,
COmO Se operou.

[..]

Congtata-se que 0 acdrdao recorrido lastreou-se em fundamentos suficientes,

néo havendo necessidade de que sgam abordados todos os topicos que a parte recorrente
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entende importantes.

A degacdo de omissfo conddiu, pois, en mero descontentamento com as
conclusdes a que chegou o Tribund de origem.

No mérito, 0 recurso especiad ndo comporta seguimento.

Verificase que a pretensdo recursd gponta a violacdo de normas infrdegas
(Decretos Federais n. 2.335/1997 e 2.181/1997). Contudo, tais normas desbordam do
conceito de tratado ou le federd para fins de cabimento de recurso especid embasado no art.
105, 111, a, da Condtituicéo Federd.

Quanto aos dispogtives de la federd indicados como violados, a pretenséo
recursal implicaria a andlise do conjunto probatdrio, pois exige infirmar as conclusdes do
Tribund de origem, que se assentaram no sentido de que ndo teria havido desrespeito ao

devido processo adminidrativo, conforme trechos acima transcritos.

Exige a pretenso recursa a regpreciacéo fatica das condutas praticadas quanto
a capitulacéo, bem como a verificacdo da propria exigéncia de infracéo, considerando que a
parte recorrente  sustenta que eventud periodo excessvo de interrupcéo, se exidente, teria
ocorrido por culpa do Municipio de Juquitiba/SP.

Requer a parte recorrente o revolvimento fatico também no que tange aos
pressupostos de que partiu o Tribund de origem, quanto a proporciondidade do vaor da
sancao aplicada, bem asam aos vetores para a dosmetria na agplicagdo da multa

N&o cabe, nese contexto, 0 conhecimento da pretensio recursd, porque
implicaria a revisfo de juizo de fato exarado pelas indéncias ordinaias, 0 que é invidvd em
recurso epecid. Incidénciado Enunciado Sumular n. 7/STJ.

Ante 0 exposto, conhego do agravo para conhecer parcidmente do recurso
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epecid e, nessa extensdo, negar-lhe provimento; mgorando, com fundamento no art. 85, 8§
11, do CPC/2015, a verba honoraria em um ponto percentud sobre o montante fixado na
origem, respeitados os limites estabel ecidos nos 88 2° e 3° do mesmo artigo.

E o voto.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.974.098 - SP (2021/0269935-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO
PAULO SA

ADVOGADOS : CARLOS FERNANDO COUTO DE OLIVEIRA SOUTO -
RS027622

JULIA PEREIRA KLARMANN - SP326408
MATHEUSLIMA SENNA - RS102277
ISABELA BOSCOLO CAMARA - SP389625

AGRAVADO : FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
PROCON

PROCURADORE : GUILHERME LEGUTH NETO - SP119024

S

PAULA BOTELHO SOARES - SP161232
VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor Presidente,
gpresento Voto para acompanhar, em esstncia, o entendimento adotado pelo eminente
Minigro Relator.

Em dintese, extrao da ldtura do conteldo do acdérddo hodilizado que,
inevitavelmente, a revisfo das conclusdes 14 adotadas ndo depende de Smples interpretacéo
da legidacéo federd, mas de revolvimento do acervo fético-probatorio. O Tribund de origem
transcreveu de modo detalhado os moativos para judiificar a autuacéo e imposicéo de multa, a
infrac8o cometida pela empresa concessionaria, a sua capitulacdo legd, assim como descreveu
a regularidede na tramitacdo do processo adminigrativo que deu sustentacdo a sancéo
aolicada.

A revisio de tais premissas esbarra no ébice da SUmula 7/STJ.

N&o me sanshilizou, ademais, a tese da violagéo do art. 1.022 do CPC, pois,
a0 gue me parece, a explanacdo da agravante/recorrente confunde-se, na redidade, com o
mérito da pretensio recursad, 0 que afasta a possibilidade de configuracéo do vido apontado
(omissdn). Mesmo a suposta responsabilidade do ente munidpa pelos fatos que concorreriam
para a interrupcdo no fornecimento da energia, quando muito, poderia demandar acéo

regressva da concessionaria, mas ndo exdu a sua responsabilidade — conforme dito,
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exaudivamente demonstrada — pdainfracéo alegidacéo consumerista

Com essas sngdas consderactes, ACOMPANHO INTEGRALMENTE o
judicioso Voto do em. Minigro Reator, de modo a CONHECER DO AGRAVO
PARA CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL,
NEGANDO-LHE PROVIMENTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2021/0269935-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.974.098/
SP

NUmero Origem: 10016937620198260053
PAUTA: 07/02/2023 JULGADO: 07/02/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO S A
ADVOGADOS . CARLOS FERNANDO COUTO DE OLIVEIRA SOUTO - RS027622

JULIA PEREIRA KLARMANN - SP326408

MATHEUSLIMA SENNA - RS102277

ISABELA BOSCOLO CAMARA - SP389625
AGRAVADO : FUNDAGAO DE PROTEGCAO E DEFESA DO CONSUMIDOR PROCON
PROCURADORES : GUILHERME LEGUTH NETO - SP119024

PAULA BOTELHO SOARES - SP161232

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - InfracBio Administrativa - Multas e demais Sangdes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso
especia e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



