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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1956537 - SP (2021/0269721-7)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS
AUTOMOTORES LTDA
ADVOGADOS : MARCELO SALLES ANNUNZIATA - SP130599
IGOR DA SILVA MARTINS - SP439036
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SALDO NEGATIVO DE IRPJ, CSLL. COMPENSAGAO. NECESSIDADE
DE ESCRITURAGCAO CONTABIL. LEGALIDADE. VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INOCORRENCIA. MATERIA REGULADA POR INSTRUGCAO NORMATIVA
QUE NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. AGRAVO INTERNO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Inexiste a alegada violagao dos arts. 489 e 1.022 do Cdédigo de Processo
Civil, pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdao deduzida,
conforme se depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de nenhum erro,
omissao, contradicdo ou obscuridade. E importante destacar que julgamento diverso do
pretendido, como no presente caso, nao implica ofensa aos dispositivos de lei
invocados.

2. Conforme exposto na decisdo agravada, o Tribunal de origem, ao
condicionar o pedido de compensacao tributaria a prévio envio da Escrituragao Contabil
Fiscal — ECF, afastou a existéncia de ilegalidade na instrugdo normativa da Receita
Federal

3. Ndo merece acolhimento a pretensao da agravante, pois a revisdo das
conclusdes adotadas passaria por analise de instrugdo normativa da Receita Federal,
instrumento que ndo se enquadra no conceito de legislagéo federal, nos termos do art.
105, Ill, a, da Constituicao Federal.

4.E entendimento desta Corte Superior que "ndo existe Obice a
requlamentagcdo quanto a forma e procedimentos para a efetivagdo da compensagéo
tributaria, bem como a imposi¢cdo de limites ao seu exercicio, por parte do legislador
ordinario, desde que obedecidos os parametros estabelecidos no Coédigo Tributario
Nacional" (REsp 1.309.265/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 3/5/12); (AgRg nos EDcl no REsp 1.257.465/RS, relator Ministro Arnaldo
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Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 24/4/2014, DJe 9/5/2014).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 12/09/2023 a 18/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 18 de setembro de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 24/4/2014, DJe 9/5/2014).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela VOLKSWAGEN DO BRASIL
INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA contra a decisdo monocratica de
relatoria do Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF da 5% Regi&o)
assim ementada:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SALDO NEGATIVO DE IRPJ, CSLL.
COMPENSAGAO. NECESSIDADE DE ESCRITURAGCAO  CONTABIL.
LEGALIDADE. VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA.
MATERIA REGULADA POR INSTRUGCAO NORMATIVA QUE NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO. RECURSO ESPECIAL DA EMPRESA NAO PROVIDO (fls.
1.987/1.993).

Em suas razdes (fls. 1.998/2.012), a parte agravante aponta violagdo dos
arts. 489 e 1.022 do CPC/2015. Sustenta, em suma, que "houve verdadeira
extrapolacdo do poder regulamentar ao se criar novo requisito pela IN RFB n°
1.765/2017, ja que a Lei 9.430/96 ndo permite, em nenhum momento, que a RFB crie

novos requisitos para a transmisséo de compensacgéo tributaria " (fl. 2.006).

Segue afirmando que "o que ocorreu no caso em discussdo foi a imposi¢do
de limites ao exercicio da compensacgao tributaria por meio de Instrug¢do Normativa, ndo
sendo atendido o requisito de imposi¢cdo de tais limitagbes por meio do legislador
ordinario” (fl. 2.010).

Impugnacéo néo apresentada, conforme certiddo de fls. 2.016.

E o relatorio.

VOTO

A despeito das alegagbes da parte agravante, razdo nao lhe assiste,
porquanto os argumentos trazidos no recurso nao foram suficientes para infirmar a

decis&o agravada.

Inexiste a alegada violagdo dos arts. 489 e 1.022 do Cddigo de Processo
Civil, pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,

conforme se depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal de origem apreciou
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fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de nenhum erro,
omiss&o, contradi¢do ou obscuridade. E importante destacar que julgamento diverso do
pretendido, como no presente caso, nao implica ofensa aos dispositivos de lei

invocados.

Conforme exposto na decisdo agravada, o Tribunal de origem, ao
condicionar o pedido de compensacao tributaria a prévio envio da Escrituracdo Contabil
Fiscal — ECF, afastou a existéncia de ilegalidade na instrugdo normativa da Receita
Federal, a luz dos seguintes fundamentos (fls. 1.759):

A impugnacao, na singularidade, diz respeito a previsao inserta no art. 161-A
da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.717/2017 que condiciona a apresentagao de
pedido de restituicdo ou declaracdo de compensagado a transmissao prévia da
Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF).

Estabelece o art. 161-A do referido ato normativo (destaquei):

“Art. 161-A. No caso de saldo negativo de IRPJ ou de CSLL, o pedido
de restituicdo e a declaracdo de compensacgao serao recepcionados pela
RFB somente depois da confirmagao da transmissdo da ECF, na qual se
encontre demonstrado o direito creditorio, de acordo com o periodo de
apuracao. (Incluido(a) pelo(a) Instrugcdo Normativa RFB n° 1765, de 30 de
novembro de 2017).

Tal regulamentacédo encontra fundamento de validade no artigo 66, §4° da
Lei n® 8.383/1991, que atribui as Secretarias da Receita Federal a competéncia
para expedicdo de instrugcdes necessarias ao cumprimento dos procedimentos
relativos a compensagao.

Logo, a exigéncia de comprovacédo ao direito creditério ndo extrapola os
limites do poder regulamentar.

De outra parte, ha outras normas que igualmente dao guarida ao disposto no
artigo 161-A da IN RFB n°® 1.717/2017, incluido pela IN RFB n° 1.765/2017.

Temos a previsao inserta no §14 do artigo 74, da Lei n°® 9.430/96, bem como
o artigo 170 do CTN. Transcrevo as disposicoes legais:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensacao de debitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribui¢des administrados por aquele Orgéo.

(...)

§ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara o disposto
neste artigo, inclusive quanto a fixagao de critérios de prioridade para
apreciacdo de processos de restituicdo, de ressarcimento e de
compensacao.

Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagao em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar
a compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
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vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

E ainda, o art. 144, § 1°, do CTN dispbe (grifei): “ Aplica-se ao langamento a
legislagao que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, tenha
instituido novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros .

Por derradeiro, é possivel verificar que o ato normativo impugnado, em
verdade, cria obrigacdo acessoria por meio de instrugcdo normativa e tem amparo
no art. 113, § 2° do CTN, segundo o qual "a obrigagcdo acesséria decorre da
legislagao tributaria e tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacgao ou da fiscalizagdo de tributos". Ou seja, ao
Fisco é permitido impor ao sujeito passivo certas obrigagbes acessorias por meio
da legislagao tributaria - expressdo que compreende nao so6 as leis, mas, também,
os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares, como no presente caso em que se valeu de instrucdo normativa.

Ndo merece acolhimento a pretensdo da agravante, pois a revisao
das conclusdes adotadas passaria por analise de instrucdo normativa da Receita
Federal, instrumento que ndo se enquadra no conceito de legislagédo federal, nos
termos do art. 105, lll, a, da Constituigdo Federal. Nesse mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA. RECUPERAGAO DE
CONSUMO. FRAUDE NO MEDIDOR. ART. 1022 DO CPC. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. ONUS DA PROVA. COMPROVAGCAO DO DANO MORAL.
ACORDAO RECORRIDO ANCORADO NO SUBSTRATO FATICO DOS AUTOS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ. SUSPENSAO DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. TEMA DIRIMIDO COM BASE NA
ANALISE DE RESOLUCAO.

[..]

4. O tema relacionado ao procedimento para a suspensao do fornecimento
de energia elétrica foi analisado com base na Resolugdo n. 414/2010. Assim, o
exame da controvérsia demandaria a interpretacdo da referida resolucdo, ato
normativo nao se enquadra no conceito de "tratado ou lei federal" de que cuida o
art. 105, 111, a, da CF.

5. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1.772.515/RS, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 16/8/2021, DJe 18/8/2021.)

E entendimento desta Corte Superior que "ndo existe obice a
regulamentagcdo quanto a forma e procedimentos para a efetivacdo da compensagao
tributaria, bem como a imposi¢cdo de limites ao seu exercicio, por parte do legislador
ordinario, desde que obedecidos os pardmetros estabelecidos no Codigo Tributario
Nacional" (REsp 1.309.265/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 3/5/12); (AgRg nos EDcl no REsp 1.257.465/RS, relator Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 24/4/2014, DJe 9/5/2014). Para o caso

especifico dos autos, cito o seguinte julgado:
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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAQO.
RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGCAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 283/STF. FALTA DE COMANDO
NORMATIVO EM DISPOSITIVO LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE
RECURSAL. SUMULA N. 284/STF. ALEGACAO DE OFENSA A ATO
ADMINISTRATIVO  NORMATIVO. SUMULA  518/STJ. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. REGULAMENTACAO QUANTO A FORMA, AO PROCEDIMENTO E
AOS LIMITES AO SEU EXERCICIO POR LEGISLACAO ORDINARIA.
OBSERVANCIA°  AOS PARAMETROS ESTABELECIDOS NO  CTN.
POSSIBILIDADE. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Codigo de Processo Civil
de 2015.

Il - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentacao
quando a parte deixa de impugnar fundamento suficiente para manter o acérdao
recorrido, apresentando razdes recursais dissociadas dos fundamentos utilizados
pela Corte de origem. Incidéncia, por analogia, da Sumula n. 283/STF.

Il - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentagéo do
recurso quando os dispositivos apontados como violados ndo tém comando
normativo suficiente para infirmar os fundamentos do aresto recorrido,
circunstancia que atrai, por analogia, a incidéncia do entendimento da Sumula n.
284 do Supremo Tribunal Federal.

IV - Consoante pacifica jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga, o
conceito de tratado ou lei federal, previsto no art. 105, inciso lll, a, da Constituicao
da Republica, deve ser considerado em seu sentido estrito, ndo compreendendo
sumulas de Tribunais, bem como atos administrativos normativos. Incidéncia da
Sumula 518/STJ.

V - Este Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qual
nao existe obice a regulamentacdo quanto a forma e procedimentos para a
efetivacdo da compensacgao tributaria, bem como a imposicao de limites ao seu
exercicio, por parte do legislador ordinario, desde que obedecidos os parametros
estabelecidos no Codigo Tributario Nacional.

VI - Em regra, descabe a imposi¢gao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votagdo unénime, sendo necessaria a configuragcdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
n&o ocorreu No caso.

VIl - Agravo Interno desprovido. (Agint no REsp n. 1.979.019/SP, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 3/10/2022, DJe de
5/10/2022 - sem destaques no original.)

Em reforgo, cito as seguintes decisées monocraticas proferidas em casos
analogos: AREsp 2.217.732/RJ, Ministro Sérgio Kukina, DJe 25/4/2023; e AREsp
2.123.007/SP, Ministro Gurgel de Faria, DJe 4/10/2022.

Assim, tendo em vista que as alegagdes declinadas no presente agravo

interno ndo sao capazes de alterar o entendimento anteriormente manifestado,
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mantenho incélume a decisdo agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.

Documento eletrénico VDA38283583 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 06/09/2023 11:39:41
Codigo de Controle do Documento: 6b1243d3-16dd-4d0e-9e8b-5b50adb87986



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.956.537 / SP
Numero Registro: 2021/0269721-7 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
50004482420184036114

Sesséo Virtual de 12/09/2023 a 18/09/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

RECORRENTE : VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA
ADVOGADOS : MARCELO SALLES ANNUNZIATA - SP130599

IGOR DA SILVA MARTINS - SP439036
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUICOES SOCIAIS -
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA
ADVOGADOS : MARCELO SALLES ANNUNZIATA - SP130599

IGOR DA SILVA MARTINS - SP439036
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 12/09/2023 a 18/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 19 de setembro de 2023
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