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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1968930 - MT (2021/0269187-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MARLY DA GLORIA COSTA TEIXEIRA SILVA

ADVOGADOS : GUSTAVO DI ANGELLIS DA SILVA ALVES - DF040561
GILBERT DI ANGELLIS DA SILVA ALVES - DF054386

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO

INTERES. : MATO GROSSO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ADVOGADO : JOAO GABRIEL PEROTTO PAGOT - MT012055

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO.
ESTABILIDADE CONSTITUCIONAL EXTRAORDINARIA.
PRESCRICAO E DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
SITUACAO INCONSTITUCIONAL.

1. Conforme a jurisprudéncia do STJ, "as situagoes flagrantemente
inconstitucionais ndo podem e ndo devem ser superadas ou
estabilizadas com eventual decurso do tempo. Ndao havendo que se
falar, assim, em consolida¢do do ato administrativo. Logo, ndo
incide o instituto da prescri¢do nas hipoteses em que o Ministério
Publico busca, por meio de Agdao Civil Publica, providéncias
cabiveis para proteger o principio constitucional do concurso
publico, visto que o decurso do tempo ndo tem o conddo de
convalidar atos de provimento em cargos efetivo sem a devida
submissdo a concurso publico" (EREsp 1518267/RN, Rel.
Ministro  NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/6/2020, DJe 17/6/2020).

2. Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, "ndo ¢ possivel a
extensdo da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT aos
servidores contratados sem concurso publico apds a promulgagdo
da Constituicao Federal de 1988, sendo igualmente inadmitido
invocar o principio da segurang¢a juridica ou a decadéncia
administrativa" (Aglnt no RMS 61.069/MT, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/3/2020, DJe 25/3/2020).
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3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 21/06/2022 a 27/06/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 27 de junho de 2022.

Sérgio Kukina
Relator
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1. Conforme a jurisprudéncia do STJ, "as situacoes flagrantemente
inconstitucionais ndo podem e ndo devem ser superadas ou
estabilizadas com eventual decurso do tempo. Ndao havendo que se
falar, assim, em consolida¢do do ato administrativo. Logo, ndo
incide o instituto da prescri¢do nas hipoteses em que o Ministério
Publico busca, por meio de Agdao Civil Publica, providéncias
cabiveis para proteger o principio constitucional do concurso
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2. Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, "ndo é possivel a
extensdo da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT aos
servidores contratados sem concurso publico apos a promulgagdo
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invocar o principio da segurang¢a juridica ou a decadéncia
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por Marly da Gloria Costa Teixeira Silva contra decisdo que
negou provimento ao agravo em recurso especial, com base nos seguintes fundamentos:
(I) auséncia de negativa de prestacao jurisdicional e (II) o acorddo recorrido foi proferido
em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior (fls. 1.592/1.598).

Em suas razdes, a parte agravante defende que o recurso especial ndo
aponta negativa de prestagao jurisdicional.

No mais, assevera a ocorréncia da prescricao e decadéncia na hipotese dos
autos, sob o argumento de que, "ao concluir que a decisdo do TJMT estaria em harmonia
com a jurisprudéncia desse E. STJ, a decisdo monocratica deixou de examinar
justamente um precedente do STJ em sentido contrario. Explica-se. Essa parte
recorrente/agravante trouxe um relevante precedente que sustenta a sua tese de
prescrigdo, onde o esse proprio STJ definiu expressamente que para a ag¢do civil publica
vale a prescri¢do quinquenal em analogia a agdo popular." (fl. 1.608).

Sustenta que "outros precedentes do STJ, igualmente aplicaveis ao caso em
tela e expressamente mencionados no recurso especial, asseguram o direito ora
pleiteado — e, com a maxima vénia, a decisdo agravada ndo os afastou. Tais precedentes
se somam para justificar que os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
seguranga juridica ndo podem ser desconsiderados, ainda mais diante da tdo tardia
reagdo por parte do MP ao promover a agdo civil publica em tela. Priorizar a estrita
legalidade vai em sentido contrario ao que foi firmado, por exemplo, no precedente
tratado no REsp 1.346.893/PR" (1. 1.612).

A parte agravada apresentou impugnacao (fls. 1.620/1.622).

E o relatoério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese
aos argumentos aduzidos no presente recurso, a decisao agravada ndo merece reparos.

Inicialmente, verifica-se que, de fato, no recurso especial de fls. 1.057/1.078
nao foi apontada negativa de prestacao jurisdicional, razao pela qual deve ser reconhecida

a existéncia de erro material quanto a esse topico do decisum.
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No mais, consoante anteriormente mencionado, em relagdo a prescrigdo e a

decadéncia, extrai-se do aresto recorrido a seguinte fundamentacao (fls. 954/959):

Em suas razoes recursais, os Apelantes Marly da Gloria Costa Teixeira Silva e
a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso suscitam a prescri¢do da
pretensdo inicial e a decadéncia do direito, em razdo do lapso temporal entre
os atos administrativos que concederam a requerida Marly da Gloria Costa
Teixeira Silva, a estabilidade excepcional no servico publico e o
enquadramento e efetivagdo nos cargos de “Oficial Legislativo”, “Assistente de
Apoio Legislativo” até alcangar o cargo de carreira de “Técnico Legislativo
Nivel Superior” (Ato n.°© 032/90; Ato n° 008/87; Portaria n° 069/98 e Ato n°
605/03) e o ajuizamento da acdo e a decisdo judicial proferida pelo Juizo a
quo.

Inicialmente, observa-se que, a pretensdo do Ministério Publico objetiva o
reconhecimento da ilegalidade da estabilidade excepcional, da acumulag¢do de
cargos publicos pela Apelante Marly da Gloria Costa Teixeira e Silva e a
desconstituicdo da validade dos atos administrativos que culminaram no
provimento efetivo em cargo publico de pessoa que ndo ocupava cargo publico
por periodo igual ou superior a 5 (anos) antes da promulgagao da Constitui¢do
de 1988, ou que ndo realizou concurso publico quando da promulga¢do da
Constituicdo Federal, nos termos do art. 19 da ADCT.

Ndo se pode olvidar que, o principio da autotutela administrativa, que se revela
como a possibilidade de revisdo de seus atos por vicios de ilegalidade,
conveniéncia e oportunidade, ndo possui carater absoluto, pois existem certos
limites, dentre eles a prescri¢do e decadéncia, que confere relatividade a tal
invalidacdo.

Contudo, na invalidagdo de algum ato administrativo, poderd ocorrer eventual
conflito entres os principios da segurancga juridica e da legalidade.

Sob esse aspecto, entendo que calha langar luz no que diz respeito a influéncia
hermenéutica dentro do nosso sistema juridico.

Marcelo Ribeiro, autor da obra Curso de Processo Civil e Teoria Geral e
Processo de Conhecimento, acentua o seguinte:

()

O STF ja sumulou que a Administra¢do pode anular seus proprios atos ilegais,
porque deles ndo se originam direitos. Coerente com tal entendimento, o STJ,
decidindo questdo que envolvia o tema, consignou que o ato nulo nunca sera
sanado e nem terceiros podem reclamar direitos que o ato ilegitimo ndo
poderia gerar.

Nesse aspecto, a decadéncia, a que se refere aos arts. 54 da Lei 9.784/99 e 26
da Lei Estadual n° 7.692/2002, relaciona-se a atos passiveis de anulagdo, ndo
alcangando atos nulos, porquanto destes ndo se originam direitos (Enunciados
346 e 473 da Sumula do STF), in verbis:

()

O principio da seguranca juridica e a suscitada decadéncia do direito da
Administra¢do em anular seus proprios atos ndo impedem a desconstitui¢do de
relagoes juridicas que padecem de uma irremediavel inconstitucionalidade,
como ¢ o caso dos servidores que acumulam ilegalmente cargos publicos e dos
efetivados sem concurso publico, fora das permissivas contidas no art. 37 da
CF.

Tamanha a importincia do respeito ao concurso publico que qualquer outra
forma de acesso, com exce¢do das reconhecidas pela propria Constitui¢do, é
considerada nula pelo constituinte, sendo vejamos do §$2° do art. 37 da
Constituicdo Federal, verbis:

()

Por sua vez, a Sumula 685 do STF dispoe que, é inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Esta ¢ inclusive a posigdo iterativa no colendo Superior Tribunal de Justica.
Veja-se:
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()

De igual modo, o STJ possui entendimento de que nos casos em que se
caracteriza como ilegal a acumulagdo de cargos publicos, ndo incide o instituto
da decadéncia.

Veja-se:

()

Por outro lado, sendo absolutamente nulo o ato administrativo contrario a
Constituicdo, como é o caso dos autos, é também insuscetivel de convalidacdo
pela inércia das partes e de submissdo a prazos prescriciondis.

Como se observa, os Apelantes visam a declara¢do da prescrigdo,
consubstanciada no artigo 21 da Lei n.4.717/65, Decreto n. 20.910/32, em
razdo dos atos terem sido praticados ha mais de 20 (vinte) anos.

Com a devida vénia aos que se posicionam de modo diverso, entendo que, o
decurso do tempo ndo possui o conddo de convalidar atos administrativos que
afrontem a Constitui¢do Federal.

()

No mesmo sentido, é o precedente do STF (RE: 1126809 RO - RONDONIA
0003589-15.2004.4.01.4100, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 01/02/2019, Data de Publicagdo: DJe-021 05/02/2019).

Ressalto, outrossim, que, o precedente mencionado pela Apelante Marly da
Gloria Costa Teixeira Silva (AgRg no REsp 1.323.442/AM, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma) ndo se aplica ao presente caso, por se
tratar de situagdo diversa, relativa a caracterizagdo da prescri¢do
quinquenal para a propositura de a¢do que objetiva a reintegragdo de policial
militar, mesmo tendo o ato administrativo sido declarado nulo.

Por fim, ainda é valido suscitar que ndo é legitima a invoca¢do dos principios
da seguranca juridica, boa-fé e da dignidade da pessoa humana, diante da
manifesta inconstitucionalidade da situagdo, porquanto o eventual conflito
entre o disposto na Lei de Introdug¢do das Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) e na Constitui¢do Federal, esta obviamente se sobrepoe

Assim, reitera-se que tal entendimento se encontra em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte, firme no sentido de que "as situacoes flagrantemente
inconstitucionais ndo podem e ndo devem ser superadas ou estabilizadas com eventual
decurso do tempo. Ndo havendo que se falar, assim, em consolida¢do do ato
administrativo. Logo, ndo incide o instituto da prescrigdo nas hipoteses em que o
Ministério Publico busca, por meio de A¢ao Civil Publica, providéncias cabiveis para
proteger o principio constitucional do concurso publico, visto que o decurso do tempo
ndo tem o conddo de convalidar atos de provimento em cargos efetivo sem a devida
submissdo a concurso publico" (EREsp 1518267/RN, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/6/2020, DJe 17/6/2020).

Em reforco:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PROVIMENTO MONOCRATICO PELO RELATOR. POSSIBILIDADE.
CONCURSO PUBLICO. SITUACAO INCONSTITUCIONAL. PRESCRICAO E
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.

1. A leitura conjugada do art. 932, VIII, do CPC/2015, com o art. 255, § 4°, 111,
do RISTJ, bem como da Sumula 568 desta Corte Superior, permite extrair que o
relator esta autorizado a dar provimento a recurso se a decisdo recorrida for
contraria a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica.

Documento eletronico VDA32836900 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 15/06/2022 20:47:05
Codigo de Controle do Documento: cb76c7fd-39cc-4f37-8a40-aa46f41a11f1



2. Consoante o entendimento do STJ, nas hipoteses em que o Ministério Publico
busca, em juizo, providéncias cabiveis para proteger o principio constitucional
do concurso publico, ndo incidem os institutos da prescricdo e decadéncia,
tendo em vista que o decurso do tempo ndo tem o conddo de convalidar atos de
provimento efetivo em cargos publicos de pessoas que ndo foram previamente
aprovadas em concurso publico, sendo a situagdo flagrantemente
inconstitucional. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1306259/RN, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/04/2019, DJe 15/05/2019)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA AO
ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL E A SUMULA VINCULANTE
10/STF. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. JULGAMENTO
MONOCRATICO.  POSSIBILIDADE. CONTRATACAO TEMPORARIA.
ESTABILIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE 43/STF. CONVALIDACAO,
PELO TEMPO, DE SITUACAO MANIFESTAMENTE INCONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os recursos interpostos com fulcro no CPC/1973 sujeitam-se aos requisitos
de admissibilidade nele previstos, conforme diretriz contida no Enunciado
Administrativo 2 do Plendrio do STJ.

2. A alegagdo genérica de afronta ao art. 97 da Constitui¢do Federal e a
Sumula Vinculante 10/STF caracteriza deficiéncia de fundamentagdo, uma vez
que ndo permite a exata compreensdo da controvérsia e impede o conhecimento
do agravo interno, neste ponto. Aplica-se a hipotese a Sumula 284/STF.

3. E firme o entendimento do STJ no sentido de que "as contratacées
temporarias, celebradas pela Administracdo Publica, na vigéncia da
Constitui¢do da Republica, ostentam cardter precario, submetendo-se a regra
insculpida no art. 37, IX, da CR/88, conforme jurisprudéncia pacifica desta
Corte" (Aglnt no RMS 43.658/PA, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 22/3/2017).

4. Na "forma da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, situagoes flagrantemente inconstitucionais - como o
provimento de cargo publico efetivo, sem a devida submissdo a concurso
publico -, ndo podem e ndo devem ser superadas pelo eventual decurso do
tempo (STF, MS 28.279/DF, Rel. Ministra ELLEN GRACIE, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 28/04/2010; STJ, REsp 1.293.378/RN, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/03/2013)" (AgRg
no AgRg no REsp 1.366.545/MT, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe 02/10/2015).

5. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(Agint no RMS 49.924/PA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 13/10/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDOR PUBLICO. INVESTIDURA. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE. ATO ADMINISTRATIVO NULO.
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
AUSENCIA DE PUBLICIDADE. INICIO DE CONTAGEM DE PRAZO
PRESCRICIONAL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA.

1. Trata-se, na origem, de A¢do Civil Publica que objetiva: a) declaracdo da
nulidade dos atos administrativos que investiram ilegalmente servidores que
possuiam qualquer tipo de vinculo funcional com algum oOrgdo da
administra¢do publica estadual no quadro efetivo da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Norte e b) o respectivo ressarcimento dos danos
causados ao Erdrio.

2. Os vicios alegados na inicial decorrem da falta de prévio concurso publico e
da auséncia de publicidade dos atos de investidura dos servidores, divulgados
ndo no Diario Oficial estadual, mas apenas em "Boletim Interno" da Casa
Legislativa, de periodicidade incerta e circulagdo restrita, "interno", como a
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propria denominagdo indica.

3. De acordo com a Sumula 685/STF, "E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢do em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido".

4. A Suprema Corte possui posi¢do sedimentada de que 'situagoes
flagrantemente inconstitucionais como o provimento de serventia extrajudicial
sem a devida submissdo a concurso publico ndo podem e ndo devem ser
superadas pela simples incidéncia do que dispoe o art. 54 da Lei 9.784/1999,
sob pena de subversdo das determinagoes insertas na Constituicdo Federal"
(MS 28.279, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe-079,
Publicagdo em 29.4.2011, p. 421-436) .

5. Em hipotese idéntica a Primeira Turma do STJ julgou nesse mesmo sentido:
REsp 1.293.378/RN, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
5.3.2013.

6. A auséncia de concurso publico torna nula de pleno direito a investidura em
cargo publico, o que afasta a incidéncia do prazo prescricional para a revisdo
do respectivo ato administrativo. Nesse sentido: AgRg no AREsp 107.414/SC,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3.4.2012; REsp
1.119.552/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 5.10.2009;
REsp 966.086/SC, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJe 5.5.2008.
7. "E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido da imprescritibilidade do
ato administrativo nulo" (REsp 1.119.552/RJ, Segunda Turma, Relatora
Ministra Eliana Calmon, DJe 5.10.2009).

8. Ainda que incidisse prazo prescricional no caso, o vicio formal da falta de
divulgagdo dos atos apontados na inicial ndo pode gerar o efeito juridico que
decorre da providéncia que lhes falta: a publicidade.

9. No mesmo sentido: REsp 1.318.755/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 10.12.2014.

10. Recurso Especial provido.

(REsp 1518267/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/02/2016, DJe 20/05/2016)

Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, "ndo é possivel a extensdo da
estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT aos servidores contratados sem concurso
publico apos a promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988, sendo igualmente
inadmitido invocar o principio da seguranca juridica ou a decadéncia administrativa" (
AgInt no RMS 61.069/MT, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/03/2020, DJe 25/03/2020).

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

AGRAVANTE : MARLY DA GLORIA COSTA TEIXEIRA SILVA

ADVOGADOS : GUSTAVO DI ANGELLIS DA SILVA ALVES - DF040561
GILBERT DI ANGELLIS DA SILVA ALVES - DF054386

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO

INTERES. : MATO GROSSO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROCURADOR : JOAO GABRIEL PEROTTO PAGOT - MT012055

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REGIME ESTATUTARIO - ACUMULACAO DE CARGOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARLY DA GLORIA COSTA TEIXEIRA SILVA

ADVOGADOS : GUSTAVO DI ANGELLIS DA SILVA ALVES - DF040561
GILBERT DI ANGELLIS DA SILVA ALVES - DF054386

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO

INTERES. : MATO GROSSO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ADVOGADO : JOAO GABRIEL PEROTTO PAGOT - MT012055

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 21/06/2022 a 27/06
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 28 de junho de 2022
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