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: MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

: JASMIM AGROPECUARIA E FLORESTAMENTO LTDA
: MARIA ELIANE AYMONE PADILHA

: ELISEU LEMOS PADILHA

: MARCOS ANTONIO ASSI TOZZATTI

: KENJI NOGUEIRA KANEGAE - DF065257

TADEU MUCIO GALVAO MARQUES VALLIM - MT004717
RODRIGO DE BITTENCOURT MUDROVITSCH - DF026966
MARIA CECILIA CARVALHO - DF029966

RAPHAEL MARCELINO DE ALMEIDA NUNES - DF024658
LUCIANA MONDUZZI FIGUEIREDO - MT006545

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL.

PROCESSUAL CIVIL. ALEQACAO DE AFRONTA AOS ARTS. 489 E
1.022 DO CPC/2015. OMISSOES E CONTRADICOES. INEXISTENTES.
ALEGACAO DE QUE NAO ESTAO PRESENTES OS REQUISITOS

NECESSARIOS A CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA. INVERSAO DO JULGADO. INCIDENCIA DA SUMULA N.
7 DO STJ. PRETENSA CADUCIDADE DO DECRETO ESTADUAL N.

1.796/97 PORQUE ULTRAPASSADO O PRAZO PREVISTO NO ART. 10
DO DECRETO-LEI N. 3.365/41. ACORDAO RECORRIDO COM ESTEIO

EM

FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

PRETENSA AFRONTA AO ART. 493 DO CPC/2015. DECLARACAO,
PELA CORTE 4 QUO, DE PERDA PARCIAL DO OBJETO DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO INTERPOSTO NA ORIGEM. DESNECESSARIA.
INTELIGENCIA DO ART. 296 DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

O acorddao recorrido ndo possui as omissdes suscitadas e

apresentou, de forma concreta e suficiente, os fundamentos que justificaram a
sua conclusdo.

2. A contradi¢do ensejadora dos declaratorios deve ser aquela

verificada no bojo do decisum embargado, ou seja, aquela existente entre os
fundamentos utilizados para embasé-lo e a respectiva conclusdo, e nao entre a
fundamentacdo e a tese defendida pela parte.

3. O Tribunal a quo concluiu que estdo presentes todos os requisitos

necessarios a tutela provisoria de urgéncia, bem como afastou a alegacdo de
periculum in mora inverso. A inversdao do julgado encontra 6bice na Stimula
n. 7 do STI.
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4. O acoérdao recorrido decidiu a questdo relativa a pretensa
caducidade do Decreto Estadual n. 1.796/97 com lastro em fundamento
exclusivamente constitucional, ndo sendo possivel, em recurso especial,
revisar tais conclusoes.

5. No que concerne a alegada contrariedade ao art. 493 do
CPC/2015, a norma insculpida no art. 296 do mesmo Codex determina que a
tutela provisoria perdura durante todo o tramite do processo no qual foi
concedida, bem como esclarece ser possivel a sua revogagao ou modificagdo
em qualquer fase processual. Assim, ¢ despicienda a declaracao, pelo Tribunal
a quo, acerca de parcial perda de objeto do agravo de instrumento em razao de
o magistrado primevo ter, por meio de provimento judicial
posterior, conservado a medida constritiva, com alteracao de abrangéncia.

6. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura ¢ Marco
Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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4. O acoérdao recorrido decidiu a questdo relativa a pretensa
caducidade do Decreto Estadual n. 1.796/97 com lastro em fundamento
exclusivamente constitucional, ndo sendo possivel, em recurso especial,
revisar tais conclusoes.

5. No que concerne a alegada contrariedade ao art. 493 do
CPC/2015, a norma insculpida no art. 296 do mesmo Codex determina que a
tutela provisoria perdura durante todo o tramite do processo no qual foi
concedida, bem como esclarece ser possivel a sua revogagao ou modificagdo
em qualquer fase processual. Assim, ¢ despicienda a declaracao, pelo Tribunal
a quo, acerca de parcial perda de objeto do agravo de instrumento em razao de
o magistrado primevo ter, por meio de provimento judicial
posterior, conservado a medida constritiva, com alteracao de abrangéncia.

6. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por JASMIM AGROPECUARIA E
FLORESTAMENTO LTDA, MARIA ELIANE AYMONE PADILHA, ELISEU
LEMOS PADILHA ¢ MARCOS ANTONIO ASSI TOZZATTI contra decisio de minha
lavra que conheceu parcialmente do respectivo recurso especial e, nessa extensiao, negou-
lhe provimento (fls. 2290-2301).

Consta dos autos que o Juizo de primeiro grau deferiu a concessdo de medida
liminar requerida pelo ora Agravado na A¢do Civil ptblica n. 642-31.2015.811.0003, a
fim de decretar "[...] a indisponibilidade de bens do(s) requerido(s), até o valor de R$
38.222.921,19 (trinta e oito milhdes, duzentos e vinte e dois mil, novecentos e vinte € um
reais ¢ dezenove centavos), Valor de Compensacao Ambiental — VCP, com o fim de
garantir a efetividade e utilidade do provimento final (efetividade da protecdo do meio
ambiente), [...]" (fl. 117).

O Tribunal de origem, por maioria de votos, negou provimento ao agravo de
instrumento interposto pelos ora Agravantes (fls. 1143-1282). A propdsito, a ementa do
referido julgado (fls. 1144-1145):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA
— DESMATAMENTO SEM AUTORIZACAO OU LICENCA DO ORGAO
AMBIENTAL — PARQUE ESTADUAL SERRA RICARDO FRANCO — DANOS
AO MEIO AMBIENTE - CONSTATACAO - DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS — POSSIBILIDADE - SUSPENSAO DA
EFICACIA DA DECISAO — INADMISSIBILIDADE.

Constatado o dano ambiental consistente no desmatamento ilegal do Parque
Estadual Serra Ricardo Franco, a indisponibilidade de bens ¢ medida necessaria para
garantir o resultado util da demanda, com a finalidade de se proporcionar os meios
necessarios a reparagdo ¢ protecdo efetiva, ndo meramente simbodlica, do meio
ambiente. Ademais, a gravidade da medida imposta ¢ diretamente proporcional a
magnitude dos danos causados ao meio ambiente.

Recurso nao provido.
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Opostos embargos de declaragdo, foram acolhidos, sem efeitos modificativos,
para determinar nova publicagdo do acdrdao relativo ao agravo de instrumento, com a
inclusdo do inteiro teor do voto vencido (fls. 1332-1415).

Apresentado novo recurso integrativo, esse foi rejeitado (fls. 1456-1481).

Sustentaram os Agravantes, nas razdes do apelo nobre, contrariedade aos
arts. 6°, 300, caput e § 3°, 489, § 1° inciso 1V, 496, 926 e¢ 1.022, incisos I e II, do
CPC/2015; bem como ao Decreto-Lei n. 3.365/41, sob os seguintes argumentos:

a) o aresto atacado padece de omissdes e contradigdes e, por conseguinte,
houve negativa de prestagdo jurisdicional, por parte do Tribunal a quo, quando do
julgamento dos embargos declaratorios.

b) o Tribunal de origem nao respeitou o dever de zelar pela uniformizagdo da
respectiva jurisprudéncia e de manté-la estavel, integra e coerente, porquanto, julgou 37
(trinta e sete) agravos de instrumento semelhantes ao interposto nestes autos
reconhecendo a inexisténcia de requisitos autorizadores da medida de urgéncia e, apenas
neste, manteve a citada constrigao.

c) na espécie, ndo estdo presentes os requisitos relativos a concessao da tutela
provisoria de urgéncia.

d) o voto vencedor ndo mencionou como teriam sido preenchidos as
exigéncias preconizadas na legislagdo que rege a matéria para a concessao da tutela
provisoéria de urgéncia.

e) nao foi considerada a existéncia de periculum in mora inverso.

f) o Tribunal a quo ndo sopesou os seguintes elementos que conduzem a

impossibilidade de manutengao das medidas constritivas (fls. 1504-1505):

1) escassez de provas quanto a delimitagdo da area do Parque Estadual:

a demarcacao dos limites do Parque nao foi regularmente definida;

i1) inexisténcia de Plano de Manejo da UC, como exige o art. 25 do Decreto
Estadual n° 1.795/97;

ii1) inexisténcia de estudos prévios demonstrativos de fundamentos
técnicos, cientificos e sdcio econdmicos que justificassem a implantagdo da UC,
como determinado pelo §1° do art. 23 do Decreto Estadual n°® 1.795/97 (que criou o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao);

iv) escassez de provas sobre o efetivo dano ambiental: ¢ controversa a
existéncia efetiva do dano alegado, como também da extensdo da area desmatada.
Ainda, os alegados desmates sdo vetustos e, portanto, ndo sdo contemporaneos a
data de distribui¢ao da acao civil publica;

v) o Estado de Mato Grosso, mesmo decorridos mais de duas décadas da
publicagdo do Decreto Estadual n® 1.796/1997 — que criou o Parque Estadual Serra
Ricardo Franco - ndo deu inicio a qualquer ato objetivo e concreto para desapropriar
as areas particulares abrangidas pela supracitada UC. Fato que impoe caducidade da
declaragdo de utilidade publica da UC, tornando-a ineficaz, por forca do que dispde
o artigo 10 do Decreto-Lei n° 3.365/41;
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vi) os recorrentes t€m direito de usar, gozar, explorar, dispor do bem imoével
enquanto ndo efetivada concretamente a desapropriagdo, pois, até que se concretize,
sob o0 bem nao incide qualquer limitagdo é o que estabelece a Simula 23 do STF.

g) tendo em vista que houve violacao as regras que autorizam a concessao da
tutela provisoria de urgéncia, ¢ possivel mitigar o dbice contido no comando normativo
da Sumula n. 735/STF.

h) nao ha fumus boni iuris porque (fls. 1506-1507):

1) a demarcagdo dos limites do Parque Estadual Serra Ricardo Franco —

PESRF ndo estd regularmente definida, j4 que pende de elaboracio do
georreferenciamento, cujo trabalho ¢ essencial para apurar a localizagdo geografica

r

da propriedade dos agravantes; 2) ¢ controversa a extensao da area desmatada e a
época que ocorreu; 3) enquanto ndo efetivada concretamente a regularizacdo
fundidria da area da UC pelo Estado de Mato Grosso (através da efetiva
desapropriacao), ndo pode ser restringido o direito de propriedade dos recorrentes,
sendo vedado ao Poder Publico atropelar o procedimento expropriatdrio e impor ao
particular o 6nus pela sua inércia, notadamente aplicando-lhe medidas severas que
acarretem danos irreversiveis, impossibilitando o pleno uso do bem; 4) para a
decretagdo de indisponibilidade de bens e valores ¢ imprescindivel a prova da
dilapidacdo patrimonial pelo causador do dano, o que nao restou comprovado
quando do deferimento da tutela de urgéncia pelo Juizo a quo; € 5) a constricdo de
cunho pecuniario ndo ¢ a Unica medida eficaz para a efetiva recuperagdo de area
degradada, sendo desnecessario embargar a propriedade e tornar indisponiveis os
bens moveis e imoveis, ativos financeiros dos recorrentes, como forma de garantir a
restauragdo do meio ambiental natural supostamente degradado.

1) na medida em que ¢ aplicavel a hipdtese dos autos o previsto no art. 10 do
Decreto-Lei n. 3.365/41, deve ser reconhecida a caducidade do Decreto Estadual n.
1.796/97, dado que, desde a edicdo desse ultimo diploma legal, j& transcorreu prazo
superior a 5 (cinco) anos sem a efetiva criacdo da area de conservagdo. Portanto, "[...] a
criacdo de unidade de conservagdo nao consumada pela efetiva desapropriagdo, 'criadas
no papel' como diversas no pais, resulta inequivocamente na caducidade do ato
declaratorio de utilidade publica e, por decorréncia, a existéncia de forte elemento a
afastar o fumus boni iuris para deferimento da tutela provisoria de urgéncia" (fl. 1517).

J) a seguranga juridica deve ser preservada em face de incertezas que adviria
da perpetuagdo dos efeitos expropriatorios da medida constritiva ora sob exame,
especialmente "[...] quando decorridos o prazo quinquenal de caducidade para
concretizacao da desapropriagdo ou ajuizamento da respectiva acao judicial, nos termos
do art. 10 do Decreto-Lei n°® 3.365/41" (fl. 1519).

k) a Corte a quo deixou de declarar que houve perda parcial do objeto do
agravo de instrumento porque o juiz de primeiro grau, por meio de provimento judicial

posterior, alterou a abrangéncia da tutela provisoria anteriormente deferida e (fl. 1520):
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a) recebeu em caucao o imovel Fazenda Pareddo; b) determinou o
desbloqueio do numerdrio constrito nas contas bancérias dos réus, via sistema
BacenJud e, de conseguinte, indeferiu pedido de bloqueio do alvara a ser expedido
no processo Codigo 59606 e novo bloqueio BacenJud; ¢) determinou a expedicao de
oficio ao INDEA para autorizar a emissdo de Guias de Transito Animal na Fazenda
Cachoeira, devendo os réus se limitar a admitir e criar gado na area da Fazenda fora
dos limites do Parque Estadual, cujo tracado devera ser por eles aferido in loco; e d)
manteve a determinagdo de indisponibilidade de bens e direitos (aeronaves, agoes,
imoveis, etc.) e de embargo judicial de area supostamente degradada com imposi¢ao
de obrigacdo de nao fazer (absten¢do de praticar atividades lesivas ao meio ambiente
e retirada do rebanho existente no imével rural — Fazenda Cachoeira).

1) o fato superveniente antes mencionado e nao sopesado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso € pertinente para a causa de pedir e pedido do agravo
de instrumento.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 2203-2223). O recurso especial foi
admitido (fls. 2254-2266).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, opinando pelo nao
conhecimento do apelo nobre (fls. 2282-2286).

Por meio da decisdao de fls. 2290-2301, o recurso especial foi parcialmente
conhecido e, nessa extensao, desprovido.

No presente agravo interno, os Agravantes reiteram a existéncia de afronta ao
art. 1.022, incisos I e II, do CPC/2015; bem como ter havido perda de objeto do agravo de
instrumento interposto na origem.

Aduzem que as questdes veiculadas no apelo nobre sdo eminentemente de
direito e, por conseguinte, a solucdo da lide ndo demanda nova incursdo nas provas e
fatos acostados ao processo, o que afasta a incidéncia da Simula n. 7/STJ.

Ponderam que a andlise do pleito pela caducidade do Decreto Estadual n.
1.796/97 nao foi dirimida pela Corte a quo com esteio em fundamento constitucional e,
ademais, houve a interposi¢ao de recurso extraordinario quanto a esse tema.

Foi apresentada impugnacao (fls. 2337-2342).

E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, esclareco que o acérddo recorrido ndo possui as omissdes
suscitadas pela parte agravante. Ao revés, apresentou, concretamente, os fundamentos
que justificaram a sua conclusdo. Como ¢ cedi¢o, o Julgador ndo esta obrigado a rebater,
individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes, sendo suficiente que
demonstre, fundamentadamente, as razdes do seu convencimento. No caso, existe mero

inconformismo da parte recorrente com o resultado do julgado proferido no acérdao
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recorrido, que lhe foi desfavoravel. Inexiste, portanto, ofensa ao art. 1022 do Codigo de
Processo Civil. Nesse sentido: Aglnt no AREsp n. 2.381.818/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023; AgInt
no REsp n. 2.009.722/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
3/10/2022, DJe de 6/10/2022.

Ademais, o acordao recorrido apresentou fundamentagdo concreta e suficiente
para dar suporte as suas conclusdes, inexistindo desrespeito ao dever judicial de se
fundamentar as decisdes judiciais. O que se denota ¢ apenas, uma vez mais,
a irresignacao dos Agravantes com o desfecho do julgamento que contrario as respectivas
pretensdes. Portanto, ndo ha ofensa ao art. 489 do Codigo de Processo Civil. Nesse
sentido: AgInt no REsp n. 2.044.805/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 1/6/2023; AgInt no AREsp n.
2.172.041/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/3/2023,
DJe de 16/3/2023.

Por outro lado, os Agravantes alegam a existéncia das seguintes contradigdes:

a) ha controvérsia sobre a extensdo da area e a época em que houve o
desmatamento e, assim, os Recorrentes negam a existéncia de desflorestamento ilegal,
pois "[...] o fato de os agravantes afirmarem que ndo sdo os autores do desflorestamento
nao implica concluir que n3o ha controvérsia sobre a existéncia e ilegalidade do
desmatamento imputado pelo Ministério Publico" (fl. 1501); e

b) o art. 225, §§ 1° inciso III, e 4°, da Carta Magna, suscitado no voto
vencedor ¢ norma de eficacia limitada e exige, para a respectiva aplicacado, a edi¢do de lei
em sentido formal e material, sendo certo que o Decreto Estadual n. 1.796/97 nao
preenche esses requisitos e ja foi alcangado pela caducidade.

Com efeito, esclareco que a contradi¢dao ensejadora dos declaratorios deve ser
aquela verificada no bojo do decisum embargado, ou seja, aquela existente entre os
fundamentos utilizados para embasa-lo e a sua conclusdo, e nao entre a fundamentagao e
a tese defendida pela parte, tal como pretendem os Agravantes. Nesse sentido: "[...] a
contradi¢do sandvel por meio dos aclaratorios € aquela interna ao julgado embargado, que
se da entre a fundamentacdo e o dispositivo, de modo a evidenciar uma auséncia de
logicidade no raciocinio desenvolvido pelo julgador" (EDcl no Agint no AREsp n.
2.369.902/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
13/11/2023, DJe de 17/11/2023).

A proposito da alegacdo de que ndo foram comprovadas as exigéncias legais

para a concessdo da tutela provisoria de urgéncia, o voto condutor do acérdao recorrido,
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na parte que interessa estd calcado nas seguintes razoes de decidir (fls. 1152-1193; sem

grifos no original):

O dispositivo da decisdao que decretou a indisponibilidade de bens dos
requeridos ¢ do teor seguinte:

[...]

O Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade compde a denominada
Amazonia Legal, que mereceu do Poder Constituinte Originario especial distingao,
ao dispor no artigo 225, § 4°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “A
Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na
forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”.

[...]

O Parque Estadual Serra Ricardo Franco esta situado “no limite da fronteira
com a Bolivia, a regido do parque ¢ caracterizada pela flora caracteristica dos
biomas Cerrado, Amazdénia e Chaco Central com grande ocorréncia de espécies
amazonicas [...]

[...] o Decreto n° 1.795, de 4 de novembro de 1997, editado com substrato
no Codigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Complementar n® 36 — rectius: 38 —, de
21 de novembro de 1995), no artigo 10 dispos que o parque estadual estd incluido
dentre as Unidades de Protecdo Integral e, no artigo 14 que “Os Parques Estaduais e
Municipais destinam-se a protecdo integral de areas naturais inalteradas ou pouco
alteradas pela acdo do homem, que oferecem relevante interesse do ponto de vista
cientifico, cultural cénico, educativo e recreativo”.

Por sua vez, o Decreto n° 1.796, de 4 de novembro de 1997, que criou o
Parque Estadual Serra Ricardo Franco, senta praca no artigo 225, § 1°, 111, da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, presente a necessidade de se
assegurar a prote¢do integral dos recursos abidticos e paisagisticos de area de
floresta localizada no Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade; logo, “a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao”.

[...]

E necessario ressaltar que, a alegagdo de que o Parque Serra de Ricardo
Franco ¢ algo que nasceu € morreu no papel, estd a se constituir em uma espécie de
mantra sagrado recitado por pessoas naturais e juridicas como justificativa ou
dirimente da responsabilidade pela destruicgdo do meio ambiente. Porém, a
negligéncia estatal, pelo contrario, torna ainda mais premente a adocio de
medida eficaz para evitar a persisténcia da degradacio, bem como para se
iniciar, sem perda de tempo, a recupera¢iao ambiental.

[...]

A existéncia de desmatamento ilegal é fato incontroverso, porque
admitido pelos agravantes: “indiscutivelmente, os agravantes ndo sdo os autores do
desflorestamento objeto do Auto de Infragao n° 125294 [...]

[...]

Nao se nega o desleixo do ente estatal, pelo contrario, reafirma-se, sem se
perquirir qual € o elemento subjetivo do agente publico ou politico responsavel.

Todavia, a omissdo, dolosa ou culposa, ndo se transmuda em bonus dos
quais podem se valer os agravantes. O desdém daquele, lamentavel sob todos os
pontos de vista, nem pela arte da alquimia se converte em salvo-conduto apto a
garantir a impunidade, apesar de se estar a dar uma surra de vara de marmelo na
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil:

[...]

Repiso que a omissao, culposa ou dolosa, do Poder Publico em impedir,
efetivamente, a continuidade da ofensa ao meio ambiente, no passado; nao
desautoriza, pelo contrario, exige que, no presente, sejam adotadas as medidas
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necessarias a impedir a perpetuacio da lesiao; e, ainda, iniciar de imediato a
recuperac¢io do degradado.

[...]

Ademais, o desmatamento ou supressao de vegetacao natural, traduz-se
em conduta instantdnea de efeitos permanentes, em que as consequéncias persistem
e se prolongam no tempo; logo, em matéria de ambiente, fazer cessa-las,
¢ providéncia de urgéncia, ante o dever a todos imposto pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de “defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.” (artigo 225, cabeca).

[...]

Registro que a degradacido do Parque Estadual Serra Ricardo Franco
nao é de hoje, ha anos se tem buscado protegé-lo daqueles que entendem que
meio ambiente existe apenas para ser destruido, sem se preocuparem, ao
contrario da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, com as geracoes
futuras.

[...]

J& a indisponibilidade de bens ¢ medida necessaria para garantir o
resultado util da demanda, com a finalidade de se proporcionar os meios
necessarios a reparacio e proteciao efetiva, nio meramente simbolica, do meio
ambiente. De fato, os proprios agravantes afirmam que “o alegado endividamento
dos agravantes nao procede, uma vez que, todas as multas lavradas pela SEMA/MT
em face destes peticiondrios, advindas dos Autos de Infragcdes n® 124352 (no valor
de R$ 67.212.000,00); 125433 (no valor de R$ 2.181.000,00); 125294 (no valor de
RS 2.940.400,00) e 125435 (no valor de R$ 37.636.000,00), estao sendo discutidas
na seara administrativa, pelo que, tais san¢des administrativas ndo representam
qualquer endividamento dos recorrentes, pois ndao se tratam de débitos
consolidados. No mais, todas as aludidas multas estdo evidentemente
PRESCRITAS” (Id. 294031, fls. 30/31). No entanto, presente a
imprescritibilidade da pretensio a reparacio do meio ambiente degradado,
medidas realmente efetivas teriam de ser impostas, caso contrario, a defesa do
meio ambiente se mostraria gravemente deficiente, em contrariedade com o
disposto na Lei Mais Alta.

Por outro lado, ¢ fato que os vencimentos, subsidios, soldos, salarios e
remuneragdes sdo absolutamente impenhoraveis, (artigo 833, IV, do Cddigo de
Processo Civil). Porém, a assertiva de que a indisponibilidade recaiu, também, sobre
bens impenhoraveis, deve ser levada, primeiramente, ao juizo a quo, que provera a
respeito, sem descurar da circunstdncia de impenhorabilidade do salério abranger
apenas a ultima remuneracao percebida:

[...]

Enfim, a decisdo esta suficientemente fundamentada. A gravidade das
medidas impostas é diretamente proporcional 2 magnitude dos danos causados
ao meio ambiente, declarado pela Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, na redagdo originaria, “ bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (artigo 225, cabega);
em ecossistema considerado patrimonio nacional (§ 4°).

[...]

Por fim, as alegacdes posteriores devem ser levadas, primeiramente, ao
juizo de Primeiro Grau, inclusive, o de “ oferecimento de caucdo processual como
garantia de cumprimento da reparagdo da degradacdo ambiental caso seja condenado
por sentenc¢a de mérito” (Id. 377154, fls. 15).

Por importante, transcrevo também os seguintes excertos do acordao proferido
quando do julgamento do segundo recurso integrativo apresentado pelos Recorrentes

(fls. 1461-1464; sem grifos no original):
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[...] conforme esta explicito no acérdao, as medidas impostas na decisao
que deferiu a tutela provisoria de urgéncia, a saber: a decretacio da
indisponibilidade de bens dos réus e do embargo das atividades na area degradada,
bem como a imposi¢ao de obrigagdo de fazer consistente na recuperagao daquela,
fazem-se necessdrias para cessar a degradacdo do Parque Estadual Serra Ricardo
Franco.

[...]

A circunstancia de o voto vencido divergir do fundamento do voto condutor
acerca das medidas necessarias para proporcionar a reparacao e protecao efetiva do
meio ambiente, ndo torna o acorddo omisso.

Alids, evidente que prevaleceu o entendimento da maioria da Camara
em relacdo a necessidade de manutenciao dos meios necessarios a recuperacio
da area degradada, porquanto, as providéncias ndo podem ser postergadas. Em
matéria de preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, esperar ndo & saber
(Vandreé).

Como se vé, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, soberano quanto
ao exame do acervo fatico-probatério acostado aos presentes autos, concluiu que, na
espécie, estdo presentes todos os requisitos necessarios a tutela provisoria de urgéncia
concedida pelo magistrado de primeiro grau, especialmente a fumaga do bom direito e o
perigo de demora, bem como, por corolario 16gico, afastou a alegacdo de que, no caso,
existiria periculum in mora inverso em desfavor dos ora Agravantes. Portanto, a inversao
do julgado demandaria nova incursdo nas provas e fatos que instruem o caderno
processual, desiderato esse incabivel na via estreita do apelo nobre, a teor do comando
normativo contido na Siumula n. 7 do STJ.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PESSOA
JURIDICA. DESNECESSIDADE. CONFUSAO PATRIMONIAL. GRUPO
ECONOMICO DE FATO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
ACORDAO EMBASADO EM PREMISSAS FATICAS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
DEMONSTRADO. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[...]

IV - E firme a orientagio jurisprudencial desta Corte acerca da
impossibilidade de se rever, em recurso especial, a existéncia dos requisitos
suficientes para a concessdo de medida urgente, em razdo do dbice da Simula 7 do
STJ, bem assim da Sumula 735 do STF.

[...]

VII - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp n. 2.030.869/ES, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 20/3/2023, DlJe de
22/3/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
RELEVANCIA SOCIAL. BLOQUEIO CAUTELAR DE VALORES. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
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PRESENCA.

[...]

4. Constatar relevancia social a justificar o cabimento da tutela coletiva, nos
moldes defendidos no apelo raro, demanda necessaria incursdo no contexto fatico-
probatorio dos autos, providéncia incompativel com a via estreita do recurso
especial, nos termos da Simula 7 do STJ. Precedentes.

5. O mesmo Obice sumular se aplica quanto a necessidade de bloqueio
cautelar de vultosa quantia de uma das agravadas (trinta e seis milhdes, quarenta e
um mil, duzentos e treze reais e oitenta e nove centavos), medida afastada na origem
a luz de premissas fatico-probatorias.

[...]

7. Agravo interno parcialmente provido, apenas para afastar a Simula 211
do STJ. (AgIint no AREsp n. 1.799.500/MS, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 30/8/2021, DJe de 8/9/2021.)

AMBIENTAL E  PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA.
APRESENTACAO DE PROJETO DE SANEAMENTO. SUMULA 7 DO STI.

[...]

4. A concessdo de tutela provisoria de urgéncia ou de evidéncia em acdes
que objetivem a protecdo do meio ambiente ¢ possivel quando presentes os
requisitos previstos nos artigos 300 e 311 do CPC/2015.

5. O STJ tem entendido que a anélise do atendimento ou nao dos requisitos
para a concessdo de tutela provisdria em matéria ambiental demanda o exame dos
aspectos faticos e probatérios que emergem dos autos, atraindo a aplicacdo da
Stimula 7/STJ. A proposito, mutatis mutandis: REsp 1.647.586/SC, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 22/9/2017; REsp 1.275.680/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 1/12/2011; AgRg no REsp
1.322.363/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 30/8/2013; AgRg
no REsp 1.306.582/SC, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, DJe 4/2/2013;
AgRg no AREsp 113.400/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DlJe 3/9/2012.

6. Recurso Especial conhecido parcialmente somente em relacdo a
preliminar de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 e, nessa parte, ndo provido.
(REsp n. 1.788.608/PB, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 7/5/2019, DJe de 29/5/2019.)

No que diz respeito a pretensa caducidade do Decreto Estadual n. 1.796/97, o
acordao recorrido esta calcado nas seguintes razdes de decidir (fls. 1161-1172; sem grifos

no original):

[...] 0 Decreto n° 1.796, de 4 de novembro de 1997, que criou o Parque
Estadual Serra Ricardo Franco, senta praca no artigo 225, § 1° III, da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, presente a necessidade de se
assegurar a protecdo integral dos recursos abidticos e paisagisticos de area de
floresta localizada no Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade; logo, “a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao”.

[...]

Ja se repetiu inimeras vezes, que “o direito ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, reconhecido pela Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, ¢ considerado um direito fundamental, dito de terceira
geracao”. Logo, protegé-lo ndo € opg¢ao, e, sim dever a todos imposto (Constituicio
da Republica Federativa do Brasil, artigos 5°, LXXIII; 23, VI; 170, VI; 186, 11;
200, VIII e 225).
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[.]

De fato, o Supremo Tribunal Federal, em repetidos julgamentos, tem
realcado o apreco da Constituicio da Republica Federativa do Brasil pela
preservaciao do meio ambiente:

[...]

Dos autos de infragdes e das imagens de satélite juntadas pelos agravantes
(Id’s. 294055, fls. 3; 294056; 294058; 294059; 294060; 294089; 294062; e 294063,
fls. 1) antecedidos da nota: “COPIAS DOS AUTOS DE INFRACOES LAVRADOS
PELA SEMA EM FACE DOS AGRAVANTES E AS RESPECTIVAS
DINAMICAS DE DESMATES POR PROPRIEDADE EVIDENCIANDO QUE AS
AUTUACOES SERAO ANULADAS EM VIRTUDE DA PERDA DO DIREITO
DO ESTADO PUNIR (PRESCRICAO)” (Id. 294055, fls. 1) [como est4 no original],
constata-se a extensdo da devastacao ilegal.

E necessario pontilhar que, independentemente de se adentrar no mérito
da verificacao de se ter operado ou nao a prescri¢iao, ou a de quem procedeu a
destruicao do meio ambiente:

[...] 1. Direito ambiental e responsabilidade intergeracional
do Estado. Possivel dano ambiental iniciado entre os anos de 1827 e
1852. Aplicagio do art. 225 da Constituicio Federal.

II — Primazia da preservagdo da satide e do equilibrio do meio
ambiente. [...]. (STF, Tribunal Pleno, STA 773/SP AgR, relator
Ministro Ricardo Lewandowski, publicado no Diario da Justica
Eletronico em 29 de maio de 2015). [sem negrito no original]

Assim, nao sé os agravantes, proprietarios atuais, como também os
futuros adquirentes estio sujeitos a responsabilizacio pela degradacio
ambiental presente ou passada, visto que “tal obrigacdo, alias, independe do fato
de ter sido o proprietario o autor da degradacdo ambiental, mas decorre de obrigagao
propter rem, que adere ao titulo de dominio ou posse. Precedente: (AgRg no REsp
1206484/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17.3.2011,
DJe 29.3.2011).” (STJ, Segunda Turma, REsp 1237071/PR, relator Ministro
Humberto Martins, publicado no Didrio da Justica Eletronico em 11 de maio de
2011).

A partir da leitura dos trechos do aresto objurgado antes transcritos, tenho o
acorddao recorrido decidiu a questdo ora sob analise com lastro em fundamento
exclusivamente constitucional. Nesse contexto, a sua revisdo € inviavel em recurso
especial, que se destina a wuniformizar a interpretacio do direito federal
infraconstitucional. Nesse sentido: Aglnt no REsp n. 2.069.886/SC, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023; AgInt
no REsp n. 1.835.129/CE, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
19/4/2022, DJe de 28/4/2022.

Por fim, alegam os Agravantes que houve negativa de vigéncia ao art. 493 do
CPC/2015, alicercada na afirmagdo segundo a qual, em tendo havido novo provimento
judicial proferido pelo magistrado de piso, alterando a abrangéncia da tutela de urgéncia
anteriormente deferida, nos seguintes termos (fl. 1520):

a) recebeu em caucdo o imovel Fazenda Pareddo; b) determinou o

desbloqueio do numerdrio constrito nas contas bancarias dos réus, via sistema
BacenJud e, de conseguinte, indeferiu pedido de bloqueio do alvaré a ser expedido

Documento eletronico VDA44825955 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 10/12/2024 19:58:16
Codigo de Controle do Documento: 5df5359e-0c7a-4bb1-850a-82b9e40f062¢c



no processo Codigo 59606 e novo bloqueio BacenJud; ¢) determinou a expedicao de
oficio ao INDEA para autorizar a emissdo de Guias de Transito Animal na Fazenda
Cachoeira, devendo os réus se limitar a admitir e criar gado na area da Fazenda fora
dos limites do Parque Estadual, cujo tragado devera ser por eles aferido in loco; e d)
manteve a determinagdo de indisponibilidade de bens e direitos (aeronaves, agoes,
imoveis, etc.) e de embargo judicial de area supostamente degradada com imposicao
de obrigacao de nao fazer (abstengao de praticar atividades lesivas ao meio ambiente
e retirada do rebanho existente no imével rural — Fazenda Cachoeira).

Dessa forma, segundo pretendem os Agravantes, seria de rigor considerar que
houve parcial perda de objeto do agravo de instrumento por eles interposto na origem.
A proposito, o acordao proferido quando do julgamento do segundo recurso

integrativo contém a seguinte fundamentacao (fl. 1464; sem grifos no original):

Quanto a alegacao de perda parcial do objeto do recurso, o voto condutor
bem explicitou que a questdo acerca da impenhorabilidade de salario e de
substituicio da medida de indisponibilidade de bens por caucido, deve ser
solvida, primeiramente, pelo Juizo de Primeiro Grau. Logo, o fato deste ter se
pronunciado em relacio aquela, ndo repercute no julgamento do mérito do
agravo de instrumento.

Com efeito, o caput do art. 296 do Cddigo de Processo Civil de 2015 assim
dispde, in verbis: "Art. 296. A tutela provisdria conserva sua eficidcia na pendéncia do
processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada".

Nesse diapasdo, dado que a norma insculpida no dispositivo legal antes
transcrito indica que a tutela provisoria ¢ mantida durante todo o tramite do processo no
qual foi concedida, bem como esclarece ser possivel a revogacdo ou alteragdo de
tal medida em qualquer fase processual, entendo que seria despicienda a declaragdo, pelo
Tribunal a quo, no tocante a parcial perda de objeto do agravo de instrumento, interposto
pelos proprios Agravantes, em razdo de o magistrado primevo, por meio de provimento
judicial posterior a interposi¢do do citado recurso, conquanto mantendo a medida
constritiva, tenha alterado a abrangéncia dessa.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.956.393 / MT
Numero Registro: 2021/0267511-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10039506120168110000 500254120168110077

Sesséo Virtual de 12/12/2024 a 18/12/2024

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE :JASMIM AGROPECUARIA E FLORESTAMENTO LTDA

RECORRENTE :MARIA ELIANE AYMONE PADILHA

RECORRENTE :ELISEU LEMOS PADILHA

RECORRENTE :MARCOS ANTONIO ASSI TOZZATTI

ADVOGADOS :TADEU MUCIO GALVAO MARQUES VALLIM - MT004717
RODRIGO DE BITTENCOURT MUDROVITSCH - DF026966
MARIA CECILIA CARVALHO - DF029966
RAPHAEL MARCELINO DE ALMEIDA NUNES - DF024658
LUCIANA MONDUZZI FIGUEIREDO - MT006545
KENJI NOGUEIRA KANEGAE - DF065257

RECORRIDO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - FLORA
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :JASMIM AGROPECUARIA E FLORESTAMENTO LTDA
AGRAVANTE :MARIA ELIANE AYMONE PADILHA

AGRAVANTE :ELISEU LEMOS PADILHA

AGRAVANTE :MARCOS ANTONIO ASSI TOZZATTI
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ADVOGADOS :KENJI NOGUEIRA KANEGAE - DF065257
TADEU MUCIO GALVAO MARQUES VALLIM - MT004717
RODRIGO DE BITTENCOURT MUDROVITSCH - DF026966
MARIA CECILIA CARVALHO - DF029966
RAPHAEL MARCELINO DE ALMEIDA NUNES - DF024658
LUCIANA MONDUZZI FIGUEIREDO - MT006545
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

TERMO

"A SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos."

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Marco Aurélio
Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva
Santos. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de dezembro de 2024
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