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LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S) - PR007295
ANDRE FONSECA ROLLER - DF020742
PATRICIA YAMASAKI - PR034143
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
INDIGENA. CONTINUACAO DO PROCEDIMENTO DE HOMOLOGACAO DE
TERRA INDIGENA. TRIBUNAL 4 QUO PROFERIU LIMINAR COM OFENSA
AO ART. 300 DO CPC. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES
DA TUTELA DE URGENCIA. A PROPRIA CORTE DE ORIGEM ADMITE, NA
FUNDAMENTACAO, A AUSENCIA DE FUMACA DO BOM DIREITO, MAS
JULGA AO CONTRARIO. INEXISTENCIA DE OFENSA A SUMULA 7/STJ
1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que conheceu parcialmente dos
Recursos Especiais da Funai e da Unido e, nessa parte, deu-lhes provimento.
HISTORICO DA DEMANDA
2. A decisdo ora recorrida reconheceu a ofensa ao art. 300 do CPC (haja vista que o
Tribunal de origem ndo demonstrou o fumus boni iuris necessario para a concessao
da tutela de urgéncia), e determinou a continuac¢ao do procedimento de homologacgao
da Terra Indigena Uirapuru, no Mato Grosso do Sul.
3. Na origem, trata-se de inconformismo da Funai e da Unido contra acordao do
Tribunal de origem que suspendeu a continuidade do procedimento de demarcagdao
de terras indigenas Uirapuru.
AUSENCIA DA AFERICAO DA EXISTENCIA CONCOMITANTE DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA TUTELA DE URGENCIA
PELO ARESTO RECORRIDO
4. Houve ofensa ao art. 300 do Cddigo Processual Civil de 2015, haja vista que ndo
foram demonstrados ambos os requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia.
5. O objetivo de ambos os Recursos Especiais resumiu-se a reconhecer o ndo
cabimento da interrup¢ao do processo administrativo de identificacdo e demarcacao
de Terra Indigena Uirapuru, por tutela de urgéncia, sem os devidos processamento e
julgamento da acdo principal.
6. O proprio Desembargador Federal admite, ao deferir a tutela de urgéncia, que os
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requisitos do art. 300 do CPC ndo foram evidenciados pela parte agravante. Com
efeito, no decisum concluiu que ndo seria possivel depreender, somente com base
nas alegagdes do agravante, que o procedimento administrativo nao estaria seguindo
o rito legal, conforme se destaca na sequéncia: "Periculum in mora presente em
virtude da iminéncia de ser homologada a demarcag¢do. Por sua vez a prova
inequivoca e verossimilhanca das alegacdes da parte autora-agravante sobressaem
dos estudos e documenta¢do anexada a inicial. (...) Nao ¢ possivel concluir, com
base somente nas alegacdes do agravante e sem a oitiva da Funai, que ndo tenha sido
obedecido o rito do decreto 1.775/96 ou a regra do art. 246, §3 9, da lei 6.015/1973
ou que tenha ocorrido violagdo ao contraditério e a ampla defesa." (fls. 1574).
(destaque no original).
7. Em outras palavras, o que afirmou o Desembargador foi, justamente, que ndo se
vislumbra verossimilhanca nas alegacdes do recorrido. Como se vé€, o deferimento
da tutela de urgéncia se deu sem a presenca do requisito de probabilidade do direito.
8. Por outra via, nem sequer explica devidamente qual o risco de dano grave a parte
ou ao resultado util do processo, haja vista que so a existéncia de um procedimento
de demarcacao nao configura por si so requisito do perigo da demora.
9. Nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia somente
podera ser deferida se houver nos autos elementos que evidenciem,
concomitantemente: a) a probabilidade do direito e b) o perigo de dano ou risco ao
resultado 1til do processo.
10. Logo, houve desrespeito ao art. 300 do CPC, uma vez que o Tribunal concedeu a
tutela, tnica e exclusivamente, com base no periculum in mora, (que ora se verifica
inexistente), desconsiderando o requisito da "probabilidade do direito". Deve-se,
pois, ser retomado o procedimento de homologacdo da Terra Indigena Uirapuru.

INEXISTENCIA DE OFENSA A SUMULA 7/STJ
11. Destaque-se que aqui ndo se esta revisitando fatos, mas apenas constatando que
nao foi demonstrada sua andlise, de forma a configurar a ofensa ao art. 300 do
CPC. Constata-se que os fundamentos e assertivas ja estdo devidamente
estabelecidos pelas instancias ordinarias. Nessa situa¢do, ndo existe 0bice da Simula
7/STI.
12. No proprio acéorddo do TRF constam todas as circunstancias faticas que
evidenciam a violacdo aos dispositivos apontados nos Recursos. A decisdo do TRF,
ao abordar a questao da probabilidade do direito e do risco da demora, deixou bem
claro que nao haveria comprovagdo de ilegalidade, in verbis: "Periculum in mora
presente em virtude da iminéncia de ser homologada a demarcacdo. Por sua vez a
prova inequivoca e verossimilhanca das alegagdes da parte autora-agravante
sobressaem dos estudos e documentacdo anexada a inicial.(...) Nao ¢é possivel
concluir, com base somente nas alegagdes do agravante e sem a oitiva da Funai, que
nao tenha sido obedecido o rito do decreto 1.775/96 ou a regra do art. 246, §3 9, da
lei 6.015/1973 ou que tenha ocorrido violagdo ao contraditorio e a ampla defesa. (fls.
1574)".

CONCLUSAO

13. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
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do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
INDIGENA. CONTINUACAO DO PROCEDIMENTO DE HOMOLOGACAO DE
TERRA INDIGENA. TRIBUNAL 4 QUO PROFERIU LIMINAR COM OFENSA
AO ART. 300 DO CPC. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES
DA TUTELA DE URGENCIA. A PROPRIA CORTE DE ORIGEM ADMITE, NA
FUNDAMENTACAO, A AUSENCIA DE FUMACA DO BOM DIREITO, MAS
JULGA AO CONTRARIO. INEXISTENCIA DE OFENSA A SUMULA 7/STJ
1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que conheceu parcialmente dos
Recursos Especiais da Funai e da Unido e, nessa parte, deu-lhes provimento.
HISTORICO DA DEMANDA
2. A decisdo ora recorrida reconheceu a ofensa ao art. 300 do CPC (haja vista que o
Tribunal de origem ndo demonstrou o fumus boni iuris necessario para a concessao
da tutela de urgéncia), e determinou a continuacao do procedimento de homologac¢ao
da Terra Indigena Uirapuru, no Mato Grosso do Sul.
3. Na origem, trata-se de inconformismo da Funai e da Unido contra acoérdao do
Tribunal de origem que suspendeu a continuidade do procedimento de demarcagao
de terras indigenas Uirapuru.
AUSENCIA DA AFERICAO DA EXISTENCIA CONCOMITANTE DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA TUTELA DE URGENCIA
PELO ARESTO RECORRIDO
4. Houve ofensa ao art. 300 do Cdédigo Processual Civil de 2015, haja vista que ndo
foram demonstrados ambos os requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia.
5. O objetivo de ambos os Recursos Especiais resumiu-se a reconhecer o nio
cabimento da interrup¢ao do processo administrativo de identificacdo e demarcacao
de Terra Indigena Uirapuru, por tutela de urgéncia, sem os devidos processamento e
julgamento da agdo principal.
6. O proprio Desembargador Federal admite, ao deferir a tutela de urgéncia, que os
requisitos do art. 300 do CPC nao foram evidenciados pela parte agravante. Com
efeito, no decisum concluiu que nao seria possivel depreender, somente com base
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nas alegacdes do agravante, que o procedimento administrativo ndo estaria seguindo
o rito legal, conforme se destaca na sequéncia: "Periculum in mora presente em
virtude da iminéncia de ser homologada a demarcagdo. Por sua vez a prova
inequivoca e verossimilhanca das alegacdes da parte autora-agravante sobressaem
dos estudos e documentacdo anexada a inicial. (...) Nao ¢ possivel concluir, com
base somente nas alegacdes do agravante e sem a oitiva da Funai, que ndo tenha sido
obedecido o rito do decreto 1.775/96 ou a regra do art. 246, §3 9, da lei 6.015/1973
ou que tenha ocorrido violagdo ao contraditério ¢ a ampla defesa." (fls. 1574).
(destaque no original).
7. Em outras palavras, o que afirmou o Desembargador foi, justamente, que nao se
vislumbra verossimilhanca nas alegacdes do recorrido. Como se vé€, o deferimento
da tutela de urgéncia se deu sem a presenca do requisito de probabilidade do direito.
8. Por outra via, nem sequer explica devidamente qual o risco de dano grave a parte
ou ao resultado util do processo, haja vista que s6 a existéncia de um procedimento
de demarcagdo ndo configura por si so requisito do perigo da demora.
9. Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia somente
poderda ser deferida se houver nos autos elementos que evidenciem,
concomitantemente: a) a probabilidade do direito e b) o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo.
10. Logo, houve desrespeito ao art. 300 do CPC, uma vez que o Tribunal concedeu a
tutela, Uinica e exclusivamente, com base no periculum in mora, (que ora se verifica
inexistente), desconsiderando o requisito da "probabilidade do direito". Deve-se,
pois, ser retomado o procedimento de homologagao da Terra Indigena Uirapuru.

INEXISTENCIA DE OFENSA A SUMULA 7/STJ
11. Destaque-se que aqui nao se esta revisitando fatos, mas apenas constatando que
ndo foi demonstrada sua andlise, de forma a configurar a ofensa ao art. 300 do
CPC. Constata-se que os fundamentos e assertivas ja estdo devidamente
estabelecidos pelas instancias ordinarias. Nessa situagdo, ndo existe obice da Sumula
7/STI.
12. No proprio acérdio do TRF constam todas as circunstancias faticas que
evidenciam a violagdo aos dispositivos apontados nos Recursos. A decisdo do TREF,
ao abordar a questdo da probabilidade do direito e do risco da demora, deixou bem
claro que nao haveria comprovacgdo de ilegalidade, in verbis: "Periculum in mora
presente em virtude da iminéncia de ser homologada a demarcacdo. Por sua vez a
prova inequivoca e verossimilhanca das alegacdes da parte autora-agravante
sobressaem dos estudos e documentagdo anexada a inicial.(...) Nao ¢ possivel
concluir, com base somente nas alegagdes do agravante e sem a oitiva da Funai, que
ndo tenha sido obedecido o rito do decreto 1.775/96 ou a regra do art. 246, §3 9, da
lei 6.015/1973 ou que tenha ocorrido violagao ao contraditorio e a ampla defesa. (fls.
1574)".

CONCLUSAO

13. Agravo Interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto de decisum proferido sob o palio

desta conclusdo:

Documento eletronico VDA41605170 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 20/05/2024 20:43:38
Codigo de Controle do Documento: 95162d8d-fa2f-426b-98e4-2cc6df91beb5



Ante o exposto, conhece-se parcialmente e, nessa parte, da-se
provimento aos Recursos Especiais da Funai e da Unido, reconhecendo a ofensa ao
art. 300 do CPC, para determinar a continuagdo do procedimento de homologagao
da Terra Indigena Uirapuru.

A parte insurgente, nas razdes do Agravo Interno, sustenta genericamente
a inexisténcia de violagdo ao artigo 300 do CPC, bem como a aplicabilidade da Stimula
7/STJ ao caso dos autos. Pleiteia, em sintese:

Portanto, requer muito respeitosamente a reconsideragao da r. decisdo
agravada por esse Exmo. Relator, de modo a ndo conhecer dos recursos especiais,
ou, subsidiariamente, negar provimento, revogando a ordem de retomada do
procedimento de homologag¢ao da TI Uirapuru. 4.

CONCLUSAO.

Por todo o exposto, requer seja recebido o presente agravo interno, e seja
a r. decisdo agravada reconsiderada por seu prolator, ou submetido o recurso a
julgamento pelo 6rgdo competente, a fim de reformé-la para reconhecer (i)que o E.
Tribunal local respeitou a regra do art. 300 do CPC ao mencionar expressamente a

existéncia de “fumus boni iuris” no v. acérddo; (ii) que eventual revisdo desse
entendimento esbarraria no 6bice a Sumula 7/STJ.

Contraminuta as fls. 1.816-1.821 ¢ 1.825-1.829.
Peticao as fls. 1.831-1.833.
E o relatério.

vVOTO

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 18.3.2024.

Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que conheceu parcialmente dos
Recurso Especiais da Funai e da Unido e, nessa parte, deu-lhes provimento, reconhecendo
a ofensa ao art. 300 do CPC, para determinar a continuagdo do procedimento de
homologacdo da Terra Indigena Uirapuru.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos héabeis
para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o entendimento nela
firmado. Portanto ndo hé falar em reparo na decisao.

De antemao, ratifica-se a decisdo interlocutdria deste Relator, que indeferiu a
Tutela Provisoria que pretendia a obtencdo de efeito suspensivo para o presente Recurso
Especial. Eventual Recurso contra a aludida decisdo fica prejudicado apds a prolacao

do presente acordao, que engloba o julgamento de toda a demanda.

1. Historico da demanda

Na origem, trata-se de Recursos Especiais interpostos, com fundamento no art.

105, II1, "a" e "c¢", da Constituicdo da Republica, contra acordao assim ementado:

Documento eletronico VDA41605170 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 20/05/2024 20:43:38
Codigo de Controle do Documento: 95162d8d-fa2f-426b-98e4-2cc6df91beb5



PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. DEMARCACAO DE AREA INDIGENA. IMINENCIA DE
CONCLUSAO E DE HOMOLOGACAO POR DECRETO PRESIDENCIAL.
FUMUS BONI IURIS. PERICULUM IN MORA. DEMONSTRACAO.

I — Inexisténcia de contradicdo entre a fundamentacdo e parte
dispositiva, pois decisdo concluiu que nao seria possivel depreender, somente com
base nas alega¢des do agravante, que o procedimento administrativo ndo estaria
seguindo o rito legal, porém concluiu estar demonstrado o periculum in mora, em
razdo da iminéncia da homologa¢do da demarcacdo, fundamento esse tido como
suficiente para o deferimento da tutela de urgéncia.

I — O § 1° do art. 1° da Lei n°® 8.437/92, ao dispor que "ndo sera
cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua liminar,
quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via do mandado de seguranca, a
competéncia originaria de tribunal", se destina, em uma interpretacao literal, ao juizo
de primeiro grau, ndo havendo Obice, pois, para que esta Corte analise a questdo
controvertida posta nos autos. Precedente.

Il — O que pretende o agravante ¢ a suspensdo do procedimento
administrativo de identificagdo e demarcacdo da Terra Indigena Uirapuru, ato esse
praticado pela FUNAI, ndo se cuidando, portanto, de ato de autoridade sujeita, em
sede de mandado de seguranga, a competéncia originaria deste Tribunal ou das
Cortes superiores,

IV — Nao se afigura razoavel permitir a continuidade do processo
administrativo de demarcagdo, com a consequente homologacao, antes de proferida
decisdo de mérito no feito principal e sem o exame das alegagdes do agravante, na
medida em que, uma vez concluido o procedimento e editado Decreto
homologatério pelo Presidente da Republica, a consequéncia serda adogao, pela
FUNALI, de medidas restritivas ao livre transito ou mesmo a determinacdo para a sua
desocupagdo, o que por certo podera causar danos irreparaveis ao agravante.

V — Embargos de declaragdo da FUNAI rejeitados. Agravo de
instrumento a que se d4 provimento.

A Funai afirma que a legislagao federal foi ofendida. Aduz:

DA VIOLACAO AO ART. 1°, §1° DA Lei 8.437

(..

Exceléncias, a Terra Indigena Uirapuru se encontra em vias de ser
homologada, a teor do disposto no artigo 2° do Decreto n° 1.775/96 e na Portaria n°
497/MJ-GM, de 20/03/2009, a qual a declarou como area de ocupacdo tradicional
dos indios Paresi. Nao ha mais atos a serem praticados pela FUNAL

Insta destacar que ao requerer a suspensao do processo administrativo e
dos efeitos da Portaria n® 497/MJ-GM o Agravante, na verdade, pretende sustar ato
do Ministro de Estado, o que ¢ da competéncia deste Douto Tribunal da Cidadania.

Frisa-se: Nao ha como a FUNAI suspender um processo administrativo
no qual ndo ird mais praticar qualquer ato!

()

DA VIOLACAO AO ART. 300 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

(...

Ora, concessa venia, o proprio Ilustre Relator admite que os requisitos
do artigo 300 nao foram evidenciados pela parte Agravante, conforme se destaca na
sequéncia:

"Com efeito, referida decisdo concluiu que nao seria possivel
depreender, somente com base nas alegacdes do agravante, que o procedimento
administrativo ndo estaria seguindo o rito legal, porém concluiu estar demonstrado
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o periculum in mora, em razao da iminéncia da homologag¢do da demarcagao,
fundamento esse tido como suficiente para o deferimento da tutela de urgéncia.".
(grifo nosso)

(...)

Resta esclarecer, ainda, que o v. acdrdao dos embargos de declaracio
contrariou o artigo 1.022, IT do Cédigo de Processo Civil, pois se negou a eliminar a
patente contradi¢ao do acorddo, pois afirma que nao ha requisitos para a concessao
da tutela de urgéncia, porém a concede apenas com base no suposto periculum in
mora.

A Unido defende que a legislagdo federal foi violada. Assevera:

41 DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. DECISAO
SUPERFICIAL, RASA E SEM FUNDAMENTACAO CONSISTENTE. NAO
EXPOE ESPECIFICAMENTE AS RAZOES DE DECIDIR. AFRONTA AOS
ARTS. 11 E 489, §1°, DO CPC. NULIDADE DO ACORDAO.

(...

Ora, em nenhuma hipotese pode se admitir que seja deferida uma tutela
recursal de urgéncia com base em um unico paragrafo que sequer explica
devidamente qual o risco de dano grave a parte ou ao resultado 1til do processo; ou
sequer menciona por que entende que parece provavel o direito alegado pela parte.

Note-se que a decisao enquadra-se perfeitamente na vedagdo do inciso
do art. 489, §19, II, do CPC, acima transcrito, uma vez que o Relator "empregou
conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso".

Logo, a decisdo recorrida "ndo se considera fundamentada", nos termos
do caput do §19 do art. 489 do CPC, devendo ser declarada a sua nulidade.

(...)

4.2 DA VIOLACAO AO ART. 300 DO CPC. INEXISTENCIA DE
PROBABILIDADE DO DIRIETO — REGISTRO NO PROPRIO ACORDAO
ACERCA DA DUVIDA QUANTO A EXISTENCIA DE FUMUS BONI JURIS.

(..

No caso dos autos, a tutela de urgéncia foi deferida mesmo sem estar
presente o requisito da probabilidade do direito do autor, sendo que isso foi
reconhecido pelo proprio Desembargador Relator em seu Voto, ao registrar que
"NAO E POSSIVEL CONCLUIR, COM BASE SOMENTE NAS ALEGACOES
DO AGRAVANTE E SEM A OITIVA DA FUNAI, QUE NAO TENHA SIDO
OBEDECIDO O RITO DO DECRETO 1.775/96 OU A REGRA DO ART. 246, §3
9, DA LEI 6.015/1973 OU QUE TENHA OCORRIDO VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA" (fl. 1574).

(...

Nao obstante, mesmo ausente o fumus boni iuris, o Tribunal a quo
entendeu que a existéncia do periculum in mora (face a iminéncia de se homologar
o processo de demarcacdo das terras) seria suficiente para deferir a tutela de
urgéncia, o que, seguramente, afronta o art. 300 do CPC.

Os Recursos Especiais da Unido e da Funai foram analisados conjuntamente,
haja vista a similitude e desiderato.
Na origem, trata-se de inconformismo da Funai e da Unido contra acorddo do

Tribunal de origem que suspendeu a continuidade do procedimento de demarcagdo de

terras indigenas Uirapuru-MS.
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2. Auséncia da afericdo da existéncia concomitante dos requisitos

autorizadores da tutela de urgéncia pelo aresto recorrido

Houve, de fato, ofensa ao art. 300 do Codigo Processual Civil de 2015, haja
vista que nao foram demonstrados ambos os requisitos para o deferimento da tutela de
urgéncia.

O objetivo de ambos os Recursos Especiais resumiu-se a reconhecer o nao
cabimento da interrup¢do do processo administrativo de identificacdo e demarcacio de
Terra Indigena Uirapuru, por tutela de urgéncia, sem o devido processamento e
julgamento da a¢do principal.

Ao rejeitar os Embargos de Declaragao da autarquia federal e prover o Agravo
de Instrumento do particular, de modo a manter a suspensao do processo administrativo

de demarcacdo até prolagdo da sentenga no processo principal, a Corte regional concluiu:

Nao se afigura razoavel permitir a continuidade do processo
administrativo de demarcagdo, com a consequente homologacao, antes de proferida
decisdao de mérito no feito principal e sem o exame das alegacdes do agravante, na
medida em que, uma vez concluido o procedimento e editado Decreto homologatodo
pelo Presidente da Republica, a consequéncia sera adogao, pela FUNAI, de medidas
restritivas ao livre transito ou mesmo a determinagao para a sua desocupagdo, o que
por certo poderd causar danos irrepardveis ao agravante.

Destacou-se no decisum recorrido o auto de constatagdo e relatorio da

autoridade policial, fl. 1344, a saber:

RELATORIO: apés dentncia realizada pelo Sr. Cicero Messias Batista
de Almeida, RG33459017 SSP/PR, gerente da Fazenda Tiaraju, que indios teriam
invadido a area de reserva permanente da referida fazenda e estavam queimando a
mata aos arredores, trazendo assim certo risco ao restante da area, uma vez que esta
se encontra em periodo de colheita de milho, o qual, os indios estdo impedindo que
seja realizada a colheita, deslocamos até o local para realizar a constatag¢do do fato.
Vale ressaltar que segundo Cicero Messias a FUNAI colocou recentemente uma
demarcagdo que passa pelo interior da propriedade e que tal demarcacao esta em
litigio judicial.

Constatou-se realmente que ha a presenca de indios no local, onde os
mesmos nos disseram que ja estao ali ha cerca de 60 (sessenta) dias e que o local
pertence a eles. Construiram uma "oca" e limparam 13. Vé-se, portanto, a
irrelevancia da afirmacdo de que ndo se pode concluir, por ora, se a demarcagdo
atende ou nao as regras de regéncia, ja que, por outros motivos, expostos na decisao
que concedeu a antecipacao da tutela recursal, ora ratificada, haveria a necessidade
de suspensdao do procedimento administrativo demarcatério/homologatorio, até
julgamento da acdo principal, pois de fato, ndo se afigura razoavel permitir a
continuidade do processo administrativo de demarcagdo, com a consequente
homologacao, antes de proferida decisdo de mérito no feito principal e sem o exame
das alegacgdes do agravante, na medida em que, uma vez concluido o procedimento e
editado Decreto homologatério pelo Presidente da Republica, a consequéncia serd a
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adogdo, pela FUNAI, de medidas restritivas ao livre transito ou mesmo a
determinagdo para a sua desocupacdo, o que por certo poderd causar danos
irreparaveis ao agravante.

Como se observa, o proprio Desembargador Federal admite, ao deferir a tutela
de urgéncia, que os requisitos do art. 300 do CPC nao foram evidenciados pela parte
agravante. Com efeito, no decisum concluiu ser impossivel depreender, somente com
base nas alegacdes do agravante, que o procedimento administrativo nao estaria seguindo

o rito legal, conforme se destaca na sequéncia:

Periculum in mora presente em virtude da iminéncia de ser homologada

a demarcagdo. Por sua vez a prova inequivoca e verossimilhanga das alegagdes da

parte autora-agravante sobressaem dos estudos e documentagdo anexada a inicial.

(...) Nao ¢ possivel concluir, com base somente nas alegagdes do
agravante e sem a oitiva da Funai, que ndo tenha sido obedecido o rito do decreto
1.775/96 ou a regra do art. 246, §3 9, da lei 6.015/1973 ou que tenha ocorrido
violagdo ao contraditorio e a ampla defesa. (fls. 1574). (destaque no original).

Em outras palavras, o que afirmou o Desembargador foi, justamente, que ndo
se vislumbra verossimilhanga nas alegagdes do recorrido. Como se constata, o
deferimento da tutela de urgéncia se deu sem a presenca do requisito de probabilidade do
direito.

Por outra via, nem sequer explica devidamente qual o risco de dano grave a
parte ou ao resultado util do processo, haja vista que s6 a existéncia de um procedimento
de demarcagdo nao configura por si s6 o requisito do perigo da demora.

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia
somente poderd ser deferida se houver nos autos elementos que evidenciem,
concomitantemente: a) a probabilidade do direito e b) o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo.

Logo, houve desrespeito ao art. 300 do CPC, uma vez que o Tribunal
concedeu a tutela, Unica e exclusivamente, com base no periculum in mora,

desconsiderando o requisito necessario da "probabilidade do direito". Deve-se, pois, ser

retomado o procedimento de homologa¢do da Terra Indigena Uirapuru.
3. Auséncia de ofensa a Simula 7/STJ

Destaque-se que aqui ndo se estdo revisitando fatos, mas apenas constatando
que nao foi demonstrada sua analise, de forma a configurar a ofensa ao art. 300 do CPC.
Constata-se que os fundamentos e assertivas ja estdo devidamente

estabelecidos pelas instancias ordinarias.
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No proprio acordio do TRF constam todas as circunstancias faticas que
evidenciam a violagdo aos dispositivos apontados nos Recursos. A decisdao do TRF, ao
abordar a questao da probabilidade do direito e do risco da demora, deixou bem claro que

nao haveria comprovacao de ilegalidade, in verbis:

Periculum in mora presente em virtude da iminéncia de ser homologada
a demarcagdo. Por sua vez a prova inequivoca e verossimilhanca das alegacdes da
parte autora-agravante sobressaem dos estudos e documentacdo anexada a
inicial.(...) Nao ¢é possivel concluir, com base somente nas alegacdes do
agravante e sem a oitiva da Funai, que nfo tenha sido obedecido o rito do
decreto 1.775/96 ou a regra do art. 246, §3 9, da lei 6.015/1973 ou que tenha
ocorrido violacao ao contraditorio e a ampla defesa. (fls. 1574).

Nessa situacdo, ndo existe 6bice da Sumula 7/STJ, na esteira do seguinte
julgado desta Corte:

ADMINISTRATIVO. AGRAVOS INTERNOS NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PERITO
CRIMINAL DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. FALTA DA
ELABORACAO DE LAUDOS PERICIAIS A SEU CARGO. CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DELINEADO PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM DO
QUAL DESPONTA A DESIDIA FUNCIONAL DO SERVIDOR. CULPA.
AUSENCIA DE DOLO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
REQUALIFICACAO JURIDICA DE FATOS INCONTROVERSOS. ART. 11 DA
LEI N° 8.429/92. ATO DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ¢ firme no sentido de
que "o elemento subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade administrativa
censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, ¢ o dolo genérico de realizar
conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a
presenca de dolo especifico" (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Se¢do, DJe 4/5/2011).

2. Restando incontroversa a moldura fatica delineada pelas instancias
ordindrias, o juizo que se impde em sede recursal especial, quanto a verificacao da
presenca do elemento animico do agente implicado, cinge-se a requalificagao
juridica que se deva emprestar aos fatos delineados no acérdao local, o que afasta,
no caso concreto, a incidéncia da Sumula 7/ST]J.

3. A negligéncia, enquanto modalidade de culpa, ndo se revela suficiente
para caracterizar o ato de improbidade administrativa tipificado no art. 11 da Lei n°
8.429/92.

4. Agravos internos desprovidos.

(AgInt no AREsp 755.082/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 27/10/2016, DJe 22/11/2016)

Do que se verifica, estando delineado o contexto fatico pelos examinadores de
origem, ndo ha falar em reexame de matéria fatica, mas em revaloragdo juridica, o que

ndo atrai o 6bice da Sumula 7/STJ.
4. Conclusao

Dessa feita, irreprochavel o decisum que conheceu parcialmente dos Recursos
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Especiais da Funai e da Unido e, nessa parte, deu-se-lhes provimento, reconhecendo a
ofensa ao art. 300 do CPC, para determinar a continuacdo do procedimento de
homologacdo da Terra Indigena Uirapuru.

Logo, sem apresentar argumentos consistentes que efetivamente impugnem os
principais fundamentos da decisdo objurgada, o agravante insiste em sua irresignacao de
mérito, fiando-se em alegacdes genéricas, para alcancar o conhecimento do seu recurso.

Conforme preconiza o art. 1.021, §1°, do CPC, constitui 6nus do agravante
demonstrar as razdes pelas quais ndo merece prosperar a decisdo vergastada impugnando-
a especificamente.

Sobre o tema, orienta a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DE TODOS OS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RECORRIDO. INOBSERVANCIA DO PRINCiPIO DA
DIALETICIDADE. ART. 932, 111, DO CPC.

1. A viabilidade do recurso ordinario pressupde a demonstragao de erro
na concatenacao dos juizos expostos na fundamentagdo do acérdao recorrido, ndo se
mostrando suficiente a mera insurgéncia contra o comando contido no dispositivo,
como no caso, a denegacdo da ordem.

2. Nas hipoteses em que as razdes do recurso ndo infirmam a totalidade
dos fundamentos do acorddo recorrido, é dever, e ndo faculdade do Relator, ndo
conhecer do recurso. Inteligéncia do art. 932, III, do CPC. Precedentes.

3. Na hipdtese ora examinada, apesar das alegagdes que agora faz o
agravante, certo ¢ que as razdes recursais apenas tangenciaram os fundamentos do
acordao recorrido, sem contudo impugna-los especifica e integralmente, em especial
os fundamentos da vinculacdo ao edital e a ndo fixagdo de prazos para realizagdo do
TAF.

4. Em razdo de sua natureza substancial, a falta de impugnac¢ao integral
dos fundamentos da decisdo recorrida ndo admite posterior saneamento, a ela ndo se
aplicando o disposto no paragrafo unico do artigo 932 do CPC. Precedente: RMS
52.024/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe
14/10/2016.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no RMS 57.913/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 4/10/2019)

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, suficientemente fundamentada e em consondncia com jurisprudéncia
pacifica deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contra ela se insurge.

Em nome da boa-fé e cooperagdo processuais, reitera-se: ajuizar novo Recurso
Protelatorio ensejara reconhecimento de litigdncia de ma-fé e aplicacdo das multas
previstas no art. 81 e no art. 1.026, § 2° ¢ § 3°, do CPC/2015.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E o Voto.
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WAMBIER YAMASAKI BEVERVANCO LIMA & LOBO ADVOGADOS -
PR002049

AGRAVADO :FUNDAGAO NACIONAL DO iNDIO
AGRAVADO :UNIAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024
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