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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1955742 - AM (2021/0260384-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : HOROS QUIMICA DA AMAZONIA LTDA
ADVOGADOS : THIAGO MANCINI MILANESE - SP308040

JONATHAN CELSO RODRIGUES FERREIRA - SP297951
BRUNO TREVIZANI BOER - SP236310

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. BENS E
SERVICOS DESTINADOS A EMPRESA LOCALIZADA NA ZONA FRANCA DE
MANAUS. EQUIPARACAO A EXPORTAGCAO. CONTRIBUICAO PARA O PIS E
COFINS. APROVEITAMENTO DE CREDITOS QUANDO HOUVER TRIBUTAGCAO NA
REVENDA, MESMO APOS A EDIGCAO DA LEI 10.996/2004. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Primeira Turma desta Corte Superior firmou o entendimento de que a
isencdo da contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sobre a receita decorrente da
aquisicao de bens e servigos prevista nos arts. 3°, § 2° Il, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003 nao impede o aproveitamento dos créditos, mesmo apds a entrada em
vigor da Lei 10.996/2004, salvo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servigos sujeitos a aliquota zero, isentos ou n&o alcangados pela
contribuicdo (Agint no REsp 2.170.634/AM, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 17/2/2025, DJEN de 21/2/2025; e REsp 1.259.343/AM,
relator Ministro Sérgio Kukina, relatora para acordao Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 3/3/2020, DJe de 24/4/2020).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 13/05/2025 a 19/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 20 de maio de 2025.
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MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. BENS E
SERVICOS DESTINADOS A EMPRESA LOCALIZADA NA ZONA FRANCA DE
MANAUS. EQUIPARACAO A EXPORTAGCAO. CONTRIBUICAO PARA O PIS E
COFINS. APROVEITAMENTO DE CREDITOS QUANDO HOUVER TRIBUTAGCAO NA
REVENDA, MESMO APOS A EDIGCAO DA LEI 10.996/2004. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Primeira Turma desta Corte Superior firmou o entendimento de que a
isencdo da contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sobre a receita decorrente da
aquisicao de bens e servigos prevista nos arts. 3°, § 2° Il, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003 nao impede o aproveitamento dos créditos, mesmo apds a entrada em
vigor da Lei 10.996/2004, salvo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servigos sujeitos a aliquota zero, isentos ou n&o alcangados pela
contribuicdo (Agint no REsp 2.170.634/AM, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 17/2/2025, DJEN de 21/2/2025; e REsp 1.259.343/AM,
relator Ministro Sérgio Kukina, relatora para acordao Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 3/3/2020, DJe de 24/4/2020).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela FAZENDA NACIONAL da decisao
de minha relatoria de fls. 411/416.

A parte agravante alega que a concessado de beneficios fiscais deve ser
interpretada literalmente, conforme o art. 111, Il, do Cdédigo Tributario Nacional (CTN),
de modo que — acrescenta — € incabivel a concessao do beneficio de creditamento da
contribuicdo ao Programa de Integragcédo Social (PIS) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) n&o previsto em lei.
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Assevera que somente em caso de isencdo seria cabivel o aproveitamento
de créditos da contribuicdo ao PIS e da COFINS, mas, apds a edi¢cao da Lei 10.996
/2004, houve reducdo a zero das aliquotas dessas contribuicdbes para vendas
destinadas a Zona Franca de Manaus (ZFM) por empresas fora dela, o que tornava
inviavel o creditamento por empresas localizadas nessa area.

Destaca que permitir o creditamento em operagées com aliquota zero criaria
um beneficio ndo previsto em lei, resultando em dupla repercussao negativa para os
cofres publicos, pois ndo haveria arrecadagéo na venda e o tributo seria reduzido na
etapa seguinte da cadeia produtiva.

Requer a reconsideragado da decisdao agravada ou a apreciagao do recurso
pelo 6rgao colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 431/437).
E o relatério.

VOTO

A pretensao recursal ndo merece prosperar.

Conforme consta da decisédo de fls. 411/416, trata-se, na origem, de
mandado de seguranga objetivando ver reconhecido (1) o direito de aproveitamento da
contribuicdo ao PIS e da COFINS em relacdo aos bens adquiridos de fornecedores
situados fora da ZFM; e (2) o direito de efetuar compensacgao dos valores pagos
indevidamente.

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO manteve a sentenca
denegatdria da sequranca, decidindo ser impossivel o creditamento da contribuicdo ao
PIS e da COFINS, considerando que os fornecedores situados fora da ZFM estariam
sujeitos a aliquota zero da contribuicado ao PIS e da COFINS, razdo pela qual nao
tinham direito ao creditamento dessas contribuigdes.

Ficou consignado pelo Tribunal de origem, ao acolher os embargos de
declaracao, o seguinte (fls. 216/221):

Nos termos do art. 4° do Decreto-Lei 288/1967, somente € “exportacao
brasileira para o estrangeiro” a saida de mercadoria de origem nacional para
a Zona Franca de Manaus/ZFM:

Art. 4°. A exportagdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para o estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais,
constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagao
brasileira para o estrangeiro.

Como se vé, as mercadorias de origem nacional adquiridas para
consumo ou industrializacdo na ZFM sao equiparadas a uma exportacao,
estando isentas portanto da contribuicdo para o PIS e a Cofins.
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Os fornecedores da impetrante situados fora da Zona Franca de
Manaus estao sujeitos a aliquota zero da contribuicdo para o PIS e a Cofins,
nos termos da Lei 10.996, de 15.12.2004:

Art. 2° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as receitas de vendas
de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializagdo na Zona
Franca de Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da
ZFM.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de
mercadorias de consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as que
tenham como destinatarias pessoas juridicas que as venham utilizar
diretamente ou para comercializagdo por atacado ou a varejo.

Dai que nao é possivel o creditamento do PIS/Cofins, nos termos do
art. 3%, § 29Il das Leis 10.637/2002 e 10.833/03, com a redacao da Lei
10.865/2004:

Lei 10.637/2002

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacao a: ...

§ 2° N&o dara direito a crédito o valor: (Redacao dada pela Lei n°®
10.865, de 2004) Il - da aquisicao de bens ou servicos nao sujeitos ao
pagamento da contribuigdo, inclusive no caso de isengao, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nao alcangados pela
contribuico.

Lei 10.833/2003

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacao a: ...

§ 2° Nao dara direito a crédito o valor: (Redacao dada pela Lei n°®
10.865, de 2004) ...

Il - da aquisicdo de bens ou servigos nao sujeitos ao pagamento
da contribuicado, inclusive no caso de isengado, esse ultimo quando
revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos
sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcancados pela
contribuicdo. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

Nesse sentido: AC 0006303-29.2004.4.01.3200, r. Des. Federal Angela
Catao, 72 Turma deste Tribunal em 06.03.2018:

1. A teor do disposto no art. 4° do Decreto-Lei 288/1967, "a
exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializacédo na Zona Franca de Manaus, ou reexportacdo para o
estrangeiro, sera, para todos os efeitos fiscais, constantes da
legislagdo em vigor, equivalente a uma exportacédo brasileira para o
estrangeiro.

2. O STF fixou entendimento de que inexiste direito a
creditamento em caso de insumos isentos, porque ndo ha montante
cobrado na operacao anterior: "A expressao utilizada pelo constituinte
originario - montante "cobrado" na operacdo anterior - afasta a
possibilidade de admitir-se o crédito de IPI nas operagdes de que se
trata, visto que nada teria sido 'cobrado' na operagado de entrada de
insumos isentos, nao tributados ou sujeitos a aliquota zero" (RE n° RE
372005 AgR).
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3. "A empresa localizada na Zona Franca de Manaus (ZFM) nao
tem como creditar-se do PIS e COFINS na aquisicdo de bens e
servicos provenientes de empresas localizadas fora da ZFM, porque
inexiste o valor creditando na operagao antecedente. O creditamento
pressupde o que foi efetivamente exigido. Extensiva a tais mercadorias
a isencdo do PIS e COFINS, nada foi ou é pago anteriormente,
desprovendo de conteudo ou substancia o creditamento em operagdes
posteriores." (APELACAO 00085758820074013200, Desembargador
Federal Luciano Tolentino Amaral, TRF1 - Sétima Turma, e-DJF1 data:
11/12/2009 pagina:587.)

4. O paragrafo 1° do art. 16 da Lei 10.865/2004 dispbe que gera
direito aos créditos de que tratam os arts. 15 e 17 desta Lei a
importacado efetuada com isencao, exceto na hipotese de os produtos
serem revendidos ou utilizados como insumo em produtos sujeitos a
aliquota zero, isentos ou ndo alcangados pela contribuigao.

“Nao é demasiado destacar, por fim, inconsistente a alegagao de
inconstitucionalidade, porque os arts. 40 e 92 do ADCT apenas
mantém (prorrogam) a ZFM, sem dispor sobre nenhuma forma de
creditamento, beneficio ou iseng¢do. Eventual limitagcao de beneficio
(que ndo ha no caso) néo representaria qualquer ofensa a CF/88”
(trecho do voto condutor na AC 0008575-88.2007.4.01.3200, r. Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral, 72 Turma de TRF1).

Sobre o tema, a Primeira Turma desta Corte Superior firmou o entendimento
de que a isencgao da contribuicdo ao PIS e da COFINS sobre a receita decorrente da
aquisicao de bens e servigos prevista nos arts. 3°, § 2° Il, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003 nao impede o aproveitamento dos créditos, mesmo apds a entrada em
vigor da Lei 10.996/2004, salvo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servigos sujeitos a aliquota zero, isentos ou ndo alcangados pela
contribuigao.

Pela relevancia, cito os seguintes julgados:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. BENS E SERVICOS DESTINADOS A EMPRESA
LOCALIZADA NA ZONA FRANCA DE MANAUS. EQUIPARACAO A
EXPORTACAO. NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PARA O PIS E DA
COFINS. BENEFICIO FISCAL CARACTERIZADO COMO ISENCAO.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS. POSSIBILIDADE QUANDO HOUVER
TRIBUTACAO NA REVENDA. EXCECAO PREVISTA NOS ARTS. 3°, § 2°,
II, DAS LEIS N. 10.637/2002 E 10.833/2003. MULTA DO ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - A venda de mercadorias a empresas situadas na Zona Franca de
Manaus equivale a exportagdo de produto brasileiro para o estrangeiro, para
efeitos fiscais, sendo, portanto, tal operagao isenta da contribuigcdo ao PIS e
da COFINS. Precedentes.

Il - A Lei n. 10.996/2004, ao estabelecer que a receita decorrente de
venda de mercadorias/insumos para a Zona Franca de Manaus passaria a
ser sujeita a "aliquota zero", ndo tem o condéo de elidir tal entendimento.
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lll - A teor do disposto nos arts. 3° § 2°, Il, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, a isencéo da contribuicdo para o PIS e da COFINS sobre a
receita decorrente da aquisicdo de bens e servigos nao impede o
aproveitamento dos créditos, salvo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigcos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nao
alcangados pela contribuicdo. Precedentes.

IV - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, §
4°, do Caodigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacéo, o que ndo ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(AgIint no REsp n. 2.170.634/AM, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 17/2/2025, DJEN de 21/2/2025.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. PIS E COFINS.
CREDITAMENTO. BENS E SERVICOS PROVENIENTES DE EMPRESA
LOCALIZADA FORA DA ZONA FRANCA DE MANAUS. POSSIBILIDADE.

[...]

Il - A venda de mercadorias a empresas situadas na Zona Franca de
Manaus equivale a exportagdo de produto brasileiro para o estrangeiro, para
efeitos fiscais, sendo, portanto, tal operagao isenta da contribuicdo ao PIS e
a COFINS. Precedentes.

Il - A Lei n. 10.996/2004, ao estabelecer que a receita decorrente de
venda de mercadorias/insumos para a Zona Franca de Manaus passaria a
ser sujeita a "aliquota zero", nao tem o condéao de elidir tal entendimento.

IV - A teor do disposto nos arts. 3°, § 2°, Il, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, a isengdo da contribuicdo ao PIS e a COFINS sobre a receita
decorrente da aquisigcdo de bens e servigos ndo impede o aproveitamento
dos créditos, salvo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou n&o alcangados
pela contribuigdo, o que ndo € o caso dos autos.

V - Recurso especial provido.

(REsp n. 1.259.343/AM, relator Ministro Sérgio Kukina, relatora para
acordao Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 3/3/2020
, DJde de 24/4/2020.)

Logo, ndo ha censura a se fazer a decisdo agravada, na qual se reconheceu
o direito ao aproveitamento de créditos da contribuicdo para o PIS e da COFINS
decorrentes da aquisicao de bens e servigos provenientes de empresas localizadas
fora da ZFM se, na subsequente operacdo de revenda desses produtos, houvesse
tributacdo, independentemente de a aquisi¢cao ser isenta ou sujeita a aliquota zero.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
13/05/2025 a 19/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 19 de maio de 2025
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