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AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ATRIBUICAO LEGAL DOS ORGAOS DE DEFESA DO CONSUMIDOR
(PROCON). PODER REGULAMENTAR E SANCIONADOR.
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS POR ORGAO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR PARA AFERIR ABUSIVIDADE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Tendo o recurso sido interposto contra acdrddo publicado na vigéncia do
CPC/2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. O acoérdao recorrido destoa da jurisprudéncia do STJ, segundo a qual incumbe aos
orgaos administrativos de protecdo do consumidor proceder a andlise de cldusulas
dos contratos mantidos entre fornecedores e consumidores para aferir situacdes de
abusividade, mesmo que se trata de relagdo entre um consumidor e um fornecedor,
bem como aplicar multas em caso de constatag¢do de abuso.

3. A discussdo travada nos presentes autos pelas instancias inferiores e trazida ao
exame desta Corte Superior diz tdo somente com a competéncia do Procon para,
interpretando cldusulas contratuais, aplicar san¢do administrativa (multa) a parte
infratora em relacdo as cldusulas tidas por abusivas, ainda que se trate de relagcdo
entre um consumidor e um fornecedor.

4. O teor das clausulas que o 6rgao de protecdo consumerista considerou abusivas e
em razdo das quais aplicou multa ao agravante ndo foi objeto de discussdo nas
instancias ordinarias, de modo que ndo tendo sido a matéria objeto de
prequestionamento pelo TISC e validamente devolvida ao STJ, ndo ¢ possivel seu
exame neste momento.

5. Agravo interno nao provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual de

06/12/2022 a 12/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ATRIBUICAO LEGAL DOS ORGAOS DE DEFESA DO CONSUMIDOR
(PROCON). PODER REGULAMENTAR E SANCIONADOR.
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS POR ORGAO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR PARA AFERIR ABUSIVIDADE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Tendo o recurso sido interposto contra acdrddo publicado na vigéncia do
CPC/2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. O acoérdao recorrido destoa da jurisprudéncia do STJ, segundo a qual incumbe aos
orgaos administrativos de protecdo do consumidor proceder a andlise de cldusulas
dos contratos mantidos entre fornecedores e consumidores para aferir situacdes de
abusividade, mesmo que se trata de relagdo entre um consumidor e um fornecedor,
bem como aplicar multas em caso de constatag¢do de abuso.

3. A discussdo travada nos presentes autos pelas instancias inferiores e trazida ao
exame desta Corte Superior diz tdo somente com a competéncia do Procon para,
interpretando cldusulas contratuais, aplicar san¢do administrativa (multa) a parte
infratora em relacdo as cldusulas tidas por abusivas, ainda que se trate de relagcdo
entre um consumidor e um fornecedor.

4. O teor das clausulas que o 6rgao de protecdo consumerista considerou abusivas e
em razdo das quais aplicou multa ao agravante ndo foi objeto de discussdo nas
instancias ordinarias, de modo que ndo tendo sido a matéria objeto de
prequestionamento pelo TISC e validamente devolvida ao STJ, ndo ¢ possivel seu
exame neste momento.

5. Agravo interno nao provido.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
interno interposto contra decisdes assim ementadas (fls. 919 e 923):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ATRIBUICAO LEGAL DOS ORGAOS DE

DEFESA DO CONSUMIDOR (PROCQN). PODER REGULAMENTAR E

SANCIONADOR. INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS POR ORGAO

DE DEFESA DO CONSUMIDOR PARA AFERIR ABUSIVIDADE. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

O agravante alega que “(...) os acérdaos ndo servem de fundamento para o r.
entendimento monocratico, no que diz respeito a competéncia do Procon para a revisdo de
clausulas contratuais, tratam de matérias distintas das discutidas nestes autos e ndo se aplicam ao
caso concreto.” (fl. 938). Sustenta que, no caso, “(...) a interpretagdo dada pelo PROCON a
legalidade de determinadas cobrancas inseridas em contrato de financiamento ¢ totalmente
contraria ao entendimento que foi consolidado por esta E. Corte Superior. Diante deste contexto,
ainda que se entenda que compete ao Procon a revisdo de clausulas contratuais, ¢ necessario
aferir se a revisao realizada pelo Procon no caso em sub judice se deu em conformidade com o
entendimento dessa Eg. Corte Superior e com a legislacdo especial que trata sobre o tema.” (fl.
939). Acrescenta que “No julgamento destes Recursos Repetitivos de ns.1.251.331/RS e
1.255.573/RS, esse Eg. STJ consolidou o entendimento de que, enquanto ndo eram
expressamente vedadas pelo BACEN (com a vigéncia da Resolugdo n.3.518/2007, em
30.4.2008) e desde que previstas expressamente no contrato’, as Tarifas de Emissao de Boleto e
de Abertura de Crédito eram validas. Ainda, consolidou-se que a partir da Resolucao
n.3.518/2007, permanece valida a Tarifa de Cadastro (cobrada do consumidor), vez que
expressamente tipificada no ato normativo padronizador supracitado, (...).” (fl. 940) e que “Por
fim, em 28/11/2018, esse E. STJ proferiu julgamento do Recurso Especial Repetitivo n°
1.578.553 — SP (tema 958), no qual se analisou eventual abusividade da cobranca de
ressarcimento por servicos de terceiros, e das tarifas de avaliacio de bem e de registro de
contrato em contratos de financiamento, consolidou o entendimento da legalidade da cobranca
das mencionadas tarifas (...).” (fl. 941). Conclui defendendo que “A respeito do tema, esse Eg.
STJ ja se manifestou no sentido de que ¢ ilegal a fixagdo de san¢do em virtude de previsdo
contratual que a jurisprudéncia entenda ndo ser indevida.” 9fl. 942).

Com impugnagdes.

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Consigna-se
inicialmente que o recurso foi interposto contra acérddao publicado na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
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prevista, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

Dito isso, observa-se que o presente recurso ndo merece prosperar, tendo em vista que
dos argumentos apresentados no agravo interno nao se vislumbram razdes para reformar a
decisdo agravada.

Isso porque, conforme consignado nas decisdes monocraticas agravadas, o acordao
recorrido entendeu nao caber ao Procon — enquanto 6rgao de defesa do consumidor — interpretar
clausulas contratuais e aplicar multa em razdo de considerar eventual abusividade, entendimento
este que destoa da jurisprudéncia firmada no STJ, consoante precedentes indicados (AgInt no
REsp 1.664.584/GO, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, Dje 27/9/2017; REsp
1279622/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 17/8/2015; REsp
1523117/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 4/8/2015 e REsp
1256998/GO, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 6/5/2014).

Nesse contexto, evidencia-se que a discussao travada nos presentes autos pelas instancias
inferiores, a qual foi trazida ao exame desta Corte Superior nos recursos especiais dos ora
agravados, providos pelas decisdes de fls. 919-922 e 923-926, diz tdo somente com a
competéncia do referido 6rgdo de prote¢do consumerista para, interpretando clausulas
contratuais, aplicar san¢do administrativa (multa) a parte infratora em relacdo as cldusulas tidas
por abusivas, ainda que se trate de relagdo entre um consumidor e um fornecedor.

Nao foi examinado, nem na origem nem nesta instancia especial, o teor das cldusulas que
o Procon considerou abusivas e em razao das quais aplicou multa ao agravante. Nao foi debatido,
nem 14 nem c4, se tais cldusulas s3o ou ndo de fato abusivas. E, em sendo assim, ainda que,
conforme alega o agravante, esta Corte tenha entendimento de que as clausulas em questdo nao
sejam abusivas, ndo tendo sido a matéria objeto de prequestionamento pelo TJSC e validamente
devolvida ao STJ, ndo ¢ possivel seu exame neste momento.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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GABRIEL LOPES MOREIRA - SC020623
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CRICIUMA
PROCURADORES : PATRICIA TATIANA SCHMIDT - SC015034

ANA CRISTINA SOARES FLORES YOUSSEF - SC018896
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 06/12/2022 a 12/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022
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