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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1959432 - SC (2021/0257285-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO
CASAN
ADVOGADO : FABIO DA SILVA MACIEL - SC031033
AGRAVADO : CENTRO COMERCIAL DI BERNARDI TOWER
ADVOGADO : KAROLINA ZACCHI SOUZA WALTRICK - SC034851
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. COMPANHIA
DE AGUA E ESGOTO. CONDOMINIO. CONSUMO. FORMA DE
COBRANCA. HIDROMETRO UNICO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DAS SUMULAS N. 211 DO
STJ: 282 E 356, AMBAS DO STF.

I - Na origem, trata-se de ag¢do ajuizada pelo Centro Comercial
Di Bernardi Tower contra a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento — Casan objetivando que o calculo de consumo do condominio
deixasse de ser realizado se multiplicada a quantidade de unidades pela
tarifa de consumo minima e fosse auferido o real consumo no Unico
hidrometro instalado, bem como a devolugdo em dobro do valor
indevidamente pago. Na sentenga, julgou-se parcialmente procedente o
pedido declarando a ilegalidade na multiplicagdo da tarifa minima, e na
devolugdo, na forma simples, do que indevidamente pago pelo autor. No
Tribunal a quo, a sentenca foi mantida. Esta Corte ndo conheceu do recurso
especial.

IT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ¢ firme no
sentido de que esta Corte somente pode conhecer da matéria objeto de
julgamento no Tribunal de origem. Ausente o prequestionamento da matéria
alegadamente violada, ndo ¢ possivel o conhecimento do recurso especial.
Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Siumula do STJ: "Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo"; e, por analogia, os
enunciados n. 282 e 356 da Stimula do STF.

IIT - Os artigos apontados pela recorrente como violados nao
foram objeto de apreciacao pelo Tribunal a guo, mesmo apds a oposigao de
embargos de declaracdo apontando a suposta omissdo. Nesse contexto,
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incide, na hipdtese, a Simula n. 211/STJ, que assim dispde: “Inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo."

IV - Nao ha falar em prequestionamento ficto, previsao do art.
1.025 do CPC/2015, isso porque, em conformidade com a jurisprudéncia do
STJ, para sua incidéncia, deve a parte ter alegado devidamente, em suas
razdes recursais, ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 de modo a permitir
sanar eventual omissdo por meio de novo julgamento dos embargos de
declaracdo, caso existente, o que nao se verifica no presente feito. Nesse
sentido: (AgInt no REsp 1.737.467/SC, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 8/6/2020, DJe 17/6/2020.)

V - Verifica-se que toda a legislagdo invocada como ofendida ¢
posterior a data de julgamento do Tema n. 414/STJ, ndo havendo, nas
razdes de apelo nobre, argumento algum sobre a possibilidade de
retroatividade desses dispositivos. Nesse sentido, confira-se o seguinte
julgado: (AgInt no AgInt no REsp 1.859.463/RJ, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 2/2/2021, DJe 12/2/2021.)

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 03/05/2022 a 09/05/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 09 de maio de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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incide, na hipdtese, a Simula n. 211/STJ, que assim dispde: “Inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
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1.025 do CPC/2015, isso porque, em conformidade com a jurisprudéncia do
STJ, para sua incidéncia, deve a parte ter alegado devidamente, em suas
razdes recursais, ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 de modo a permitir
sanar eventual omissdo por meio de novo julgamento dos embargos de
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sentido: (AgInt no REsp 1.737.467/SC, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 8/6/2020, DJe 17/6/2020.)

V - Verifica-se que toda a legislagdo invocada como ofendida ¢
posterior a data de julgamento do Tema n. 414/STJ, ndo havendo, nas
razdes de apelo nobre, argumento algum sobre a possibilidade de
retroatividade desses dispositivos. Nesse sentido, confira-se o seguinte
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Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 2/2/2021, DJe 12/2/2021.)

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu recurso
especial interposto pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN com

fundamento no art. 105, III, a e ¢, da CF/1988.

O recurso visa reformar acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina, assim ementado (fl. 613):

TARIFA DE AGUA E ESGOTO. ILEGALIDADE DA COBRANCA DE TARIFA
MINIMA PELO SISTEMA DE ECONOMIAS EM CONDOMINIO COM HIDROMETRO
UNICO. REPETICAO DE INDEBITO. DECISAO COM EFEITOS EX TUNC.
PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.

"[...] por qualquer angulo que se observe, verifica-se que a restituicdo do que foi
indevidamente cobrado pela recorrente ¢ medida imperativa, ndo sendo a justificativa de
estabilidade e seguranca das relagdes juridicas motivo para que o pleito do condominio seja
recusado.

"Registre-se que a repeticdo do indébito determinada na sentenca nao estd
fundamentada na alteragdo de entendimento jurisprudencial, mas sim na prépria legislacdo
civil vigente e, de modo algum, ofende a regra constitucional da irretroatividade da lei
(CRFBB, art. 5°, inciso XXXVI), pois sendo ja teria sido banida do ordenamento juridico.

"Quanto ao pedido de que a repeticdo de indébito ndo tivesse efeitos ex tunc, data
vénia, mais uma vez sem razdo a recorrente, pois o atendimento a sua pretensdo estaria em
rota de colisdo com o proprio preceito do instituto". (AC n. 0008077-65.2013.8.24.0012, de
Cagador, rel. Des. Henry Petry Junior, Quinta Camara de Direito Civil, j. 18-7-2016)
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Na origem, trata-se de acdo ajuizada pelo Centro Comercial Di Bernardi
Tower contra a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN objetivando
que o calculo de consumo do condominio deixasse de ser realizado se multiplicada a
quantidade de unidades pela tarifa de consumo minima e fosse auferido o real consumo
no unico hidrometro instalado, bem como a devolugdo em dobro do valor indevidamente
pago. Na sentenca, julgou-se parcialmente procedente o pedido declarando a ilegalidade
na multiplicagdo da tarifa minima, e na devolugdo, na forma simples, do que
indevidamente pago pelo autor. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida. Esta Corte

nao conheceu do recurso especial.

No recurso especial, a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
— CASAN alega ofensa aos arts. 927, III, §3° e § 4°, do CPC/2015 e 21, paragrafo
unico, 23 e 24, paragrafo unico, todos da LINDB, afirmando, em sintese, que a cobranca
de agua por economias era considerada legal até o julgamento do Tema 414/STJ. Assim,
alega serem validas as faturas anteriores a 5/10/2010, data do julgamento do recurso
especial sob o rito dos recursos repetitivos, devendo esta Corte Superior proceder a

modulacao dos efeitos do julgado.

Suscita divergéncia com julgado do Superior Tribunal de Justica em que
defende a possibilidade de a Corte modular os efeitos de julgado que implica novo
posicionamento da Corte ante a vinculagdo de tema decidido em repercussao geral ou, no

caso, repetitivo.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com

fundamento no art. 255, § 4°, I, do RISTJ, ndo conhego do recurso especial."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisdo, nestes termos (fl. 762-781):
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[...] comprovada a ocorréncia do prequestionamento, ndo deve prosperar a decisdao
que apontou a auséncia de apreciagdo da matéria pelo Tribunal a quo.

[...] a condenagdo da CASAN a restituicdo de valores anteriores a 05/10/2010
contraria os dispositivos da LINDB (art. 21 § unico, art. 23, art. 24, caput e § Unico), bem
como do art. 4° §§ 4° e 5° do Decreto Federal n.° 9.830/2019, devendo o termo inicial de
incidéncia do critério judicial (Tema 414) ser fixado para 05/10/2010. (...)

[...] necessario a reforma do acérdao recorrido, em nome da seguranca juridica, sobre
o marco temporal inicial para eventual repeticdo de valores - afinal, a restitui¢cdo decorrente
de uma "ilegalidade" reconhecida somente por ocasido do julgamento de um recurso
repetitivo(Tema 414 do STJ), frente a um cendrio em que a Corte Catarinense julgava de
forma pacifica pela legalidade do critério das economias, forma uma norma juridica que, a
luz dos art. 21 § Unico, art. 23, art. 24, caput e § Unico, ndo poderia retroagir.

E o relatoério.

VOTO
O recurso ndo merece provimento.

A decisdo deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, pois aplicou a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme no sentido de que esta Corte
somente pode conhecer da matéria objeto de julgamento no Tribunal de origem. Ausente
o prequestionamento da matéria alegadamente violada, ndo ¢ possivel o conhecimento do
recurso especial. Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Samula do STJ: "Inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao de embargos declaratorios,
nao foi apreciada pelo Tribunal a quo"; e, por analogia, os enunciados n. 282 e 356 da

Stmula do STF.

Observa-se que os artigos apontados pela recorrente como violados nao foram
objeto de apreciacdo pelo Tribunal a guo, mesmo apds a oposi¢ado de embargos de
declaragdo apontando a suposta omissao. Nesse contexto, incide, na hipotese, a Simula n.
211/STJ, que assim dispoe: “Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a

despeito da oposicao de embargos declaratorios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo."

In casu, nao ha falar em prequestionamento ficto, previsao do art. 1.025 do
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CPC/2015, isso porque, em conformidade com a jurisprudéncia do STJ, para sua
incidéncia, deve a parte ter alegado devidamente em suas razdes recursais, ofensa ao art.
1.022 do CPC/2015 de modo a permitir sanar eventual omissdo por meio de novo
julgamento dos embargos de declaracao, caso existente, o que nao se verifica no presente

feito.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
211/STJ. PREQUESTIONAMENTO FICTO. ART. 1.025 DO CODIGO FUX.
RECONHECIMENTO. INDICACAO E CONHECIMENTO DA VIOLACAO DO ART.
1.022 DO CODIGO FUX. NECESSIDADE. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. IRPJ, CSSL, PIS E COFINS. PERMUTA DE
IMOVEIS. NAO EQUIPARACAO A COMPRA E VENDA. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE LUCRO, RECEITA, RENDA OU FATURAMENTO COM A
OPERACAO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA
NACIONAL DESPROVIDO.

1. A alegada violagdo dos arts. 60. da Lei 7.689/1988, 57 da Lei 8.981/1995, 28 da
Lei 9.430/1996, 20. e 30. da Lei 9.718/1998, ndo pode ser conhecida ante a falta de
prequestionamento da matéria, pois o Tribunal de origem ndo analisou a controvérsia a luz
dos dispositivos invocados, apesar da oposi¢do dos Embargos de Declaragéo.

2. O reconhecimento do prequestionamento ficticio, previsto no art. 1.025 do Codigo
Fux, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, exige que seja invocada e conhecida
violagdo do art. 1.022 do Cédigo Fux, para que se possibilite a0 Orgdo julgador verificar a
existéncia do vicio inquinado ao acorddo, que uma vez constatado, podera dar ensejo a
supressdo de grau facultada pelo dispositivo de lei (REsp. 1.639.314/MG, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, DJe 10.4.2017), o que ndo ocorreu no caso sob exame.

[...]

6. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL desprovido.

(Aglnt no REsp 1737467/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira

Turma, julgado em 8/6/2020, DJe 17/6/2020.)

Ainda que se pudesse contornar o referido Obice, verifica-se que toda a
legislagdo invocada como ofendida ¢ posterior a data de julgamento do Tema 414/STJ,
nao havendo, nas razdes de apelo nobre, argumento algum sobre a possibilidade de

retroatividade desses dispositivos. Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CONDOMINIOS. CONSUMO. CALCULO. CONSUMO REAL AFERIDO. SUSPENSAO
DA ACAO INDIVIDUAL. DESCABIMENTO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Decorre o recurso especial de demanda objetivando recalculo do consumo dos
condominios, aplicando-se a tabela progressiva com base no consumo total de agua
registrado no hidrometro, dividindo-se tal consumo pelo nimero de condéominos apenas e
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tdo somente para o fim de enquadramento na faixa de consumo prevista na referida tabela.

2. O TJ/RJ manteve a sentenga de procedéncia do pedido pelo fundamento de que ¢é
ilegal a cobranca de consumo pela tarifa minima multiplicada pelo nimero de economias,
determinando que a tarifa progressiva s6 deve ser aplicada apos ser encontrado o consumo
médio, obtido pela divisdo do consumo total pelo nimero de economias existentes, ou seja,
incidéncia do encargo na forma hibrida pleiteada.

3. O acoérdao recorrido merece reparos, pois, conforme decidido pela Primeira Segdo
no julgamento do REsp 1166561/RJ, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, DJe 05/10/2010,
"A cobranga pelo fornecimento de 4gua aos condominios em que o consumo total de agua ¢é
medido por tnico hidrometro deve se dar pelo consumo real aferido".

4. O direito potestativo referente a suspensdo do feito individual, com os efeitos
preconizados pelo art. 104 do CDC, ¢é assegurado ao autor somente até a prolagdo da
sentenca de mérito; depois disso, a tramitagdo do processo individual independe do desate
da acdo coletiva. (Agint no RMS 41.809/GO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2019, DJe 29/08/2019)

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AgInt no REsp 1859463/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 2/2/2021, DJe 12/2/2021)

Informagdes Complementares a Ementa:

"[...] invidvel a pretensdo de modulacdo porquanto ndo se pode olvidar que o
CPC/2015 entrou em vigor somente em 17 de marco de 2016, data posterior ao julgamento

(e-STJ F1.758)
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do repetitivo que a requerente pretende ver modulados os efeitos [...], haja vista que o
CPC/1973 ndo tinha previsdo legal para a pretendida modula¢do, bem como ainda nao
houve mudanga do entendimento consolidado em seu julgamento".

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 03/05/2022 a 09/05
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Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 10 de maio de 2022
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