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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 67.097 - SP (2021/0252744-7)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR

. MINISTRO SERGIO KUKINA
. THIAGO DOS SANTOS SENA
: ALESSANDRO DANTAS COUTINHO - ES011188

GETULIO RAMOS PIMENTEL JUNIOR - ES028633

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
: DULCE ATALIBA NOGUEIRA LEITE EOUTRO(S) - SP112868

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO E CLASSIFICADO
PARA ALEM DAS VAGAS OFERTADAS NO EDITAL.
INSUFICIENCIA DO ACERVO PROBATORIO
COLACIONADO AOS AUTOS. OFENSA A DIREITO LIQUIDO
E CERTO NAO EVIDENCIADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A ampla devolutividede que marca o recurso ordinaio interposto
contra 0 acordéo que denega a ordem em mandado de seguranca,
recurso gue ostenta a natureza juridica de apelacdo, autoriza o tribund
revisor a efetuar vasto exame féico-juridico da causa que lhe é
submetida Inteligénda combinada do disposto nos arts. 1.028 e 1.013
do Cadigo de Processo Civil.

2. Cuida-se de hipdtese em que o0 impetrante degater Sdo aprovado e
classficado em 38.° (trigésmo oitavo) lugar em concurso para o qud
foram oferecidas dez (dez) vagas. A Adminisiracdo convocou trinta e
sete candidatos, de modo que o autor, agora em primero lugar na
ordem remanescente, diz ter o direito liquido e certo a nomeacéo, em
razéo de exoneracao do terceiro colocado no certame.

3. Nada obstante, a prova documenta carreada aos autos néo oferece
razoévd certeza quanto aos fatos alegados. Ao contrario, 0 exame do
acervo probatorio autoriza a segura conclusio de que a) a
Adminigracdo nomeou candidatos para suprir todas as dez vages
anunciadas no indrumento convocatdrio e, pogeriormente, outras
tantas, em razéo de aparente necessidade verificada nos anos que se
seguiram a homologac@o do concurso; b) a ordem de dassficacéo foi
respeitada; ¢) ndo ocorreu pretericdo de aprovados. Logo, o Poder
Plblico se desncumbiu do O6nus de convocar e nomear tantos
candidatos aprovados quantos eram os postos de trabaho anunciados
no editd, em rigoroso respeito a ordem de dassificacdo. Dal ndo se
descortinar, no agir adminigrativo, indicios de ilegdidade ou de abuso
de poder.

4. A nomeacdo dos candidatos excedentes, bem como de todos os
gue figuram em cadastro reserva, conditui-se em ato discriciondrio da
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Adminigtracéo Plblica, como reiteradamente tem afirmado esta Corte
Superior e 0 STF. Precedentes.

5. Como ensinado por CELSO AGRICOLA BARBI, "o conceito de
direito liguido e certo é tipicamente processud, pois atende ao modo
de ser de um direito subjetivo no processo: a drcungéancia de um
determinado direito  subjetivo redmente exigir ndo lhe da a
caracterizacdo de liquidez e certeza; esta SO |he € atribuida se os fatos
em gue se fundar puderem ser provados de formaincontestave,, certa,
no processo. E ido normdmente sO se da quando a prova for
documentd, pois esta é adequada a uma demonstracéo imediata e
segura dos fatos' (Do mandado de seguranca. 11. ed. Rio de
Janaro: Forense, 2008, p. 56-57).

6. Caso concreto em que, do acervo probatdrio acostado aos autos,
néo se pode identificar a egada ocorréncia de lesfo a direito liquido e
certo do candidato impetrante.

7. Recurso ordindrio conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento a0 recurso
ordin&io em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs.
Ministros Regina Helena Costa, Gurgd de Faria, Manod Erhardt (Desembargador convocado
do TRF-52 Regido) e Benedito Gongaves (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Rdlator.

Dr. ALESSANDRO DANTAS COUTINHO, peda pate RECORRENTE:
THIAGO DOS SANTOS SENA

Bradilia (DF), 19 de &l de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 67.097 - SP (2021/0252744-7)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : THIAGO DOS SANTOS SENA
ADVOGADOS : ALESSANDRO DANTASCOUTINHO - ES011188

GETULIO RAMOSPIMENTEL JUNIOR - ES028633
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DULCE ATALIBA NOGUEIRA LEITE EOUTRO(S) - SP112868

RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Cuidase de recurso
ordin&io em mandado de seguranca interposto por Thiago dos Santos Sena contra 0
acorddo de fls 297/305, proferido pelo Orgdo Especid do Tribund de Justica do Estado de
S80 Paulo, resumido na seguinte ementax

MANDADO DE SEGURANCA - Concurso publico para sdlecdo de
Escrevente Técnico Judiciario na Circunscricdo de Sdo Bernardo do
Campo - Impetrante classificado fora do nimero de vagas disponibilizadas
no edital. Pretensdo & nomeagao em virtude de vaga aberta por desisténcia
de candidatos em colocacdo superior - Inexisténcia de direito liquido e
certo - precedentes deste 6rgao especial - tema 161 de repercussao geral,
cuja tese fixada reconhece o direito subjetivo & nomeacdo apenas dos
candidatos aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital -
Ordem denegada. (fl. 300).

Nas razoes recursas (fls 311/322), o recorrente, reportando-se aos
argumentos veiculados nainidd, relata que fal aprovado em concurso publico para provimento
do cargo de "Escrevente Técnico Judidaio”, digoutando uma das 10 (dez) vages oferecidas
para a 1.2 Regido Adminigrativa Judici&ria, em Sao Bernardo do Campo/SP. Acrescenta que,
mesmo dasdficado em 38.° lugar, faria jus a pretendida convocacdo, ido porque "foram
realizadas nomeacOes até a 37.2 colocacdo, de todo modo, candidato em colocacdo
inferior foi exonerado, subsistindo, portanto, o dever de a administracéo publica nomear
o candidato posterior — qual sga, o impetrante, conforme entendimento pacifico do STJ
edo STF" (sc. fl. 313).

Ainda segundo regisirou nas razfes recursals, compreende o recorrente que "o
entendimento do Supremo Tribunal Federal € unissono no sentido de que ha direito
subjetivo a nomeacdo quando o candidato, ainda que inicialmente ndo aprovado dentro
do nimero de vagas, passe a figurar entre as vagas em decorréncia de desisténcia de
candidatos de colocacdo superior” (fl. 316) e invoca, para respadar seu argumento, trés
acorddos do STF (AgR RE 1.214.940. TO, Rd. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
3/9/2019; RE 643.674 AgR, Rd. Min. Ricardo Lewandowski e Al 728.699 AgR, da



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Redatoria da Min. Rosa Weber) e um julgado do STJ (AgRg no REsp 1.418.055 AL, Rd.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9/3/2015). Indica, anda, a exigéncia de outros
julgados da Corte Bandeirante e de outros tribunais nos quais, segundo dega, sua tese também
encontraria aorigo.

Em contrarrazbes, fls 328/331, a Procuradoria-Gerd do Estado de S&o Paulo
requer 0 ndo provimento do recurso, firme em que, classficado para dém das vagas
inddmente oferecidas, 0 recorrente € detentor de mera expectaiva de dirdto e a
Adminidracdo, nessa hipotese, "tem a faculdade discriciondria de, com base na
oportunidade, conveniéncia e, especialmente, com necessaria observacdo a
disponibilidade orcamentéria, decidir sobre a nomeacdo dos candidatos aprovados fora
do numero de vagas' (fl. 331).

O Minigério Pdblico Federd, pelo Subprocurador-Gera da Republica Nicolao
Dino, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, consoante parecer de fls 360/366,
assm ementado:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. APROVAGCAO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO
NO EDITAL. CADASTRO RESERVA. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO EM NOMEAR ENQUANTO VALIDO O CONCURSO.
INOCORRENCIA DAS HIPOTESES ASSENTADAS NO RE 837.311,
JULGADO EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO.

1. Os candidatos aprovados dentro das vagas previstas no edital do
concurso ostentam direito subjetivo a nomeacdo. O mesmo nao se pode
dizer em relacdo aos candidatos aprovados fora do numero de vagas
previsto no edital, os quais nhormalmente possuem mera expectativa de
direito. Apenas em hipGteses excepcionais, a expectativa de direito dos
integrantes do cadastro de reserva pode convolar-se em direito subjetivo.

2. O Supremo Tribunal Federal j& decidiu a controvérsia acerca do direito
subjetivo & nomeacdo de candidatos aprovados fora do nimero de vagas
previstas no edital de concurso publico (Tema 784). O direito liquido e
certo @ nomeagdo se configura apenas nas seguintes hipoteses assentadas
no RE 837.311, julgado com repercussio geral: a) aprovacdo dentro do
nimero de vagas previsto no edital; b) pretericdo na nomeagdo por
inobservancia na ordem de classificacdo; c)prova pré-constituida de que
tenham surgido novas vagas, de que tenha sido aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e de que ocorreu a pretericdo de
candidatos aprovados fora das vagas deforma arbitraria e imotivada por
parte da administracao.

3. A Administracdo Publica tem discricionariedade para efetivar a
nomeacdo dos aprovados, numa janela de conveniéncia e oportunidade,
maxime em face das disponibilidades orcamentarias. Precedentes.

4. Parecer pelo ndo provimento do recurso ordinario. (fl. 360).
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O recurso € tempestivo, as partes se acham regularmente representadas e as
cudtas legas foram recolhidas (fls. 323/324).

E O RELATORIO.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 67.097 - SP (2021/0252744-7)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA
. THIAGO DOS SANTOS SENA
: ALESSANDRO DANTAS COUTINHO - ES011188

GETULIO RAMOSPIMENTEL JUNIOR - ES028633

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
: DULCE ATALIBA NOGUEIRA LEITE EOUTRO(S) - SP112868

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO E CLASSIFICADO
PARA ALEM DAS VAGAS OFERTADAS NO EDITAL.
INSUFICIENCIA DO ACERVO PROBATORIO
COLACIONADO AOS AUTOS. OFENSA A DIREITO LIQUIDO
E CERTO NAO EVIDENCIADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A ampla devolutividede que marca o recurso ordinaio interposto
contra 0 acordéo que denega a ordem em mandado de seguranca,
recurso gue ostenta a natureza juridica de apelacdo, autoriza o tribund
revisor a efetuar vasto exame faico-juridico da causa que lhe é
submetida. Intdigénda combinada do disposto nos arts. 1.028 e 1.013
do Cadigo de Processo Civil.

2. Cuida-se de hipdtese em que o impetrante degater Sdo aprovado e
classficado em 38.° (triggsmo oitavo) lugar em concurso para o qua
foram oferecidas dez (dez) vagas. A Administrago convocou trinta e
sete candidatos, de modo que o autor, agora em primero lugar na
ordem remanescente, diz ter o direito liguido e certo a nomeacdo, em
razéo de exoneracao do terceiro colocado no certame.

3. Nada obstante, a prova documenta carreada aos autos néo oferece
razodve certeza quanto aos fatos degados. Ao contrario, 0 exame do
acavo probatdrio autoriza a segura conclusio de que a) a
Adminidracdo nomeou candidatos para suprir todas as dez vages
anunciadas no indrumento convocatdrio e, pogeriormente, outras
tantas, em razéo de aparente necessidade verificada nos anos que se
seguiram a homologac@o do concurso; b) a ordem de dassficacéo foi
respeitada; ¢) ndo ocorreu pretericdo de aprovados. Logo, o Poder
Plblico se desncumbiu do 6nus de convocar e nomear tantos
candidatos aprovados quantos eram os postos de trabaho anunciados
no edita, em rigoroso respeito a ordem de dassficacéo. Da néo se
descortinar, no agir adminigrativo, indicios de ilegdidade ou de abuso
de poder.

4. A nomeacdo dos candidatos excedentes, bem como de todos os
gue figuram em cadastro reserva, conditui-se em ato discriciondrio da
Adminigracéo Publica, como reiteradamente tem airmedo esta Corte
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Superior e 0 STF. Precedentes.

5. Como ensinado por CELSO AGRICOLA BARBI, "o conceito de
direito liguido e certo é tipicamente processud, pois atende a0 modo
de ser de um direito subjetivo no processo: a drcungancia de um
determinado  diréito  subjetivo reelmente exidir nédo |he da a
caracterizacdo de liquidez e certeza; esta SO |he € atribuida se os fatos
em gue se fundar puderem ser provados de formaincontestave, certa,
no processo. E io normdmente sO se da quando a prova for
documentd, pois esta é adequada a uma demonstracéo imediata e
segura dos fatos' (Do mandado de seguranca. 11. ed. Rio de
Jandro: Forense, 2008, p. 56-57).

6. Caso concreto em que, do acervo probatdrio acostado aos autos,
néo se pode identificar a degada ocorréncia de lesdo a direito liquido e
certo do candidato impetrante.

7. Recurso ordinério conhecido e desprovido.
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MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A ampla devolutividade
gue marca 0 recurso ordinario interposto contra 0 acordéo que denega a ordem em mandado
de seguranca, recurso que ostenta a natureza juridica de apel acéo, autoriza o tribund revisor a
efetuar vasto exame faico-juridico da causa que lhe € submetida, como se extra da
combinada exegese do disposto nos arts. 1.028 e 1.013 do Codigo de Processo Givil.

Posta essa premissa, reexamino 0s contornos da agdo mandamentd proposta
perante a Corte Edadud Bandarante.

Segundo regigtrado na pega vedibular, o impetrante Thiago dos Santos Sena
dega haver disputado "uma vaga para 0 cargo de Técnico Escrevente Judici&io para a 4.2
RAJ, Circunscricio Judidaia de Sd0 Bernardo do Campo, restando gprovado na 38.2
posicéo da ligada ampla concorréncia’ (fl. 131, destaguel).

Também nainidd, defende o Autor 0 que entende ser seu dirgito liquido e certo
aimediata nomeacdo, externando 0s seguintes argumentos

No caso, ficou evidente que para a Circunscricdo de Sdo Bernardo do
Campos restou manifestada expressamente a necessidade de nomeacdo de
37 (trinta e sete) novos servidores, sgja para reposicdo de vacancias ou
ndo, para que o quadro funcional da referida CJ funcionasse
corretamente.

Ocorre que o candidato Guilherme Vinicius Galvéo, posicionado na 3 a
colocagdo da ampla concorréncia, apos ser nomeado em 08 de janeiro de
2018, foi exonerado em 27 de abril de 2018, ou sgja, inviabilizando a
necessidade manifestada pelo TISP em ter em seus guadros funcionais da
Circunscricdo Judiciaria de Sdo Bernardo do Campos a quantidade que
necessitava que era de mais 37 (trinta e sete) servidores, pois nenhum
outro candidato foi homeado com o objetivo de substui-lo.

Ainda, é de s notar que o candidato Guilherme Vinicius Galvéo foi
nomeado SOB A MOTIVACAO de repor a vacancia do cargo decorrente
da saida da servidora GISLENE REIS, Escrevente Técnica Judiciaria da
Comarca de Diadema, conforme extrai-se da motivacdo do ato de
nomeacao do referido servidor.

Apobs a nomeacdo do servidor Guilherme Vinicius Galvao, que se deu para
repor a saida da servidora Gidene Reis na Comarca de Diadema,
NENHUMA OUTRA NOMEA(;AO FOl FEITA PARA SUPRIR A
EXONERACAO DO SERVIDOR GUILHERME VINICIUS GALVAO, que
estava no plangamento e era necessaria para o eficiente desenvolvimento
das atividades da Comarca de Diadema, Oficios do Jari, Execucles
Criminais, da Infancia e Juventude e do ldoso, ou sgja, Oficios que
necessitam de uma quantidade de servidores correta frente a quantidade de
areas de atuacdo e de processos existentes.

O fato é que analisando o concurso ficou sem cobertura a vacancia do
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cargo de Escrevente Técnico Judiciario da Comarca Diadema, Oficios do
Juri, ExecucgBes Criminais, da Infancia e Juventude e do Idoso, cujo cargo
inicialmente estava provido pela servidora Gidene Reis e posteriormente
pelo servidor Guilherme Vinicius Galvao, que logo apds sua nomeagao e
posse foi exonerado e o referido cargo da Comarca e Oficios em
evidéncias restaram sem Escrevente Técnico Judiciario.

Dado edtes fatos restou patente a necessidade expressa de se ter um
Escrevente Técnico Judiciario na Comarca de Diadema, Oficios do Juri,
Execucbes Criminais, Infancia e Juventude e do Idoso em razdo da
nomeacao e posterior exoneracdo do servidor Guilherme Vinicius Galvao.
E, com isso, frente a vacancia do referido cargo que necessita ser provido
por um Escrevente Técnico Judiciario era necessario que se fizesse uma
reclassificacdo da colocacdo dos candidatos e suprir a vaga com o
préximo candidato da lista de aprovados, no caso o IMPETRANTE e, com
isso, alcancar 0 objetivo manifestado expressamente por este Egrégio
Tribunal de ter mais 37 (trinta e sete) Escreventes Técnicos Judiciérios,
sgja por reposicdo ou nao, na Circunscricdo Judicidria de Sdo Bernardo
do Campos.

Como s ndo bastasse foram nomeados 37 candidatos, empossados
entraram em exercicio, porém sd se mantiveram no cargo 36 (trinta e seis)
servidores, ou sgja, um a menos do que se pretendia.

Todavia, embasado em informacfes obtidas por este Egrégio Tribunal em
08 de abril de 2021, ou sgja, logo apbs findar o prazo de validade do
certame, que afora as nomeacgles feitas vagaram na Circunscricdo
Judicidria de Sdo Bernardo do Campos 67 (sessenta e sete) cargos, razio
pela qual as nomeagbes poderiam ser feitas, caso quisesse repor ou
reorganizar as lotagdes na referida Circunscri¢do Judiciéria, até a posicao
do candidato aprovado na 1042 classificacéo.

E pacifico o entendimento no sentido de garantir a nomeagdo do

candidato quando a Administracdo expressamente demonstra o interesse de
nomear e manter em seus quadros determinada quantidade de servidores e
por conta de uma exoneracdo nao reposta ensgja a reclassificacdo do
candidato posicionado na primeira e proxima colocacdo do cadastro de
reserva de ser nomeado.
No caso, como vimos, objetivava o Tribunal de Justica do Estado de SGo
Paulo a nomeagdo e manutencdo de novos 37 (trinta e seis) servidores na
Circunscricdo Judiciaria de Sao Bernardo dos Campos, porém ele apenas
conseguiu éxito na nomeacgdo e posse e exercicio (dentro do prazo de
validade do certame) de um quantitativo de 36 (trinta e seis) servidores,
razdo pela qual o candidato posicionado na 38 colocacdo, no caso o
IMPETRANTE, tem o direito liguido e certo & nomeacédo para repor a
vaga que expressamente a Administracao deste Egrégio TJSP demonstrou
manifesto interesse em prover e manter. Registre-se, com atencdo, que
nenhuma outra nomeacdo foi baseada na exoneracdo do servidor
Guilherme Galvao, conforme prova-se pelas nomeacgBes ocorridas na
referida Circunscricdo Judiciaria. (fls. 131/133).

Todavia, da vasta documentac@o esparsa pelo caderno processud apresentado
a eda Corte, com documentos por vezes duplicados ou incompletos, pouco se pode
seguramente conduir, dém do que, desse universo, nem todas as degagbes autoras
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despontam certificadas pel as provas documentai's coligidas aos autos.

O cetame em apreco fo regulado pelo editd acostado as fls 8/34. Observo,
porém, que foram ofertadas apenas 10 (dez) vages da chamada "lida gerd" para a 2.2
Circunscricdo Judiciaia (Sdo Bernardo do Campo e Diadema) da 1.2 Regido Adminidraiva
Judici&ria, paraas quais diz o impetrante haver concorrido.

Pois bem.

O conjunto exame dos documentos de fls. 98, 103, 104, 241, 242, 243, 244,
245 e 247 permite recondruir a liga dos candidatos nomeados, em obediéncia & ordem de
classficacdo, da 12 (Aline Shioya Tanaka) a 372 posicies (Isabela Reinaud Fonseca). Esse
exame também autoriza a segura conclusio de que a Administrac@o preencheu todas as dez
vagas anunciadas no indrumento convocatdrio e, posteriormente, outras tantas, em razéo de
aparente necessidade verificada nos anos que se seguiram a homologacdo do concurso.
Permite, por igud, &irmar que a ordem de dassficacdo fo respeitada, ndo ocorrendo
preterico. Portanto, dessa prova documenta se extrai que o Poder PUblico se desncumbiu do
onus gue Ihe eraimposto de convocar e nomear tantos candidatos aprovados quantos eram os
postos de trabalho anunciados no edital, em rigoroso respeito a ordem de dassificacéo, sam
vestigio de pretericdo. N&o ha evidéncias, no agir adminigrativo questionado, de ilegdidade ou
de abuso de poder.

De outraméo, a nomeacdo dos excedentes, bem como de todos os que figuram
em cadastro reserva, € ato discriconaio da Administracéo Pablica, como reiteradamente tem
afirmado esta Corte Superior e o STF.

A esse propésito, confiram-se, dentre outros julgados

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
CLASSIFICADA FORA DO NUMERO DE VAGAS MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. REMOCAO DE SERVIDOR PARA
OUTRA LOCALIDADE. NAO OCORRENCIA DE VACANCIA.
JURISPRUDENCIA DO STJ. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

[.]

2. E pacifico o entendimento no STJ de que "o candidato aprovado em
concurso publico fora do nimero de vagas previsto no edital tem mera
expectativa de direito a nomeacdo (...) e que compete a Administracao,
dentro do seu poder discricionario e atendendo aos seus interesses, nomear
candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia, respeitando-se,
contudo, a ordem de classificacdo, a fim de evitar arbitrios e preterices’
(Agint no RMS 50.392/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma DJe 12.3.2018). Na mesma linha: RMS 33.875/MT, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 22.6/.2012; AgRg no RMS
45.464/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
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29.10.2014; AgRg no RMS 49.219/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 5.2.2016.

[...]

5. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no RMS 66.939/MG, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/12/2021)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS
CLASSIFICADOS PARA ALEM DAS VAGAS OFERTADAS NO
CERTAME. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS NO DECORRER DO
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. PRECEDENTES. CONTRATACAO DE
TERCEIRIZADOS. PRETERICAO NAO CARACTERIZADA.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER AMPARADO. SEGURANCA
DENEGADA.

1. Os candidatos aprovados, mas classificados para além do numero de
vagas ofertadas no edital do certame, ndo possuem, em regra, direito
liguido e certo a nomeacgao, Mmesmo gue surjam novos postos no periodo de
vigéncia do concurso, caso em que o preenchimento estara sujeito ao juizo
discriciondrio de conveniéncia e oportunidade da Administracéo.
Precedentes.

2. A contratacdo de terceirizados, sO por si, ndo caracteriza pretericdo na
convocagdo e nomeacao de candidatos a cargos efetivos, nem autoriza a
conclusdo de que estgjam aqueles exercendo as mesmas atribuicbes dos
cargos previstos no edital do concurso. Precedentes.

3. Seguranca denegada.

(MS 22.745/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO,
DJe 07/12/2021)

Por fim, apesar de todo o0 esforgo argumentativo do Autor, a premissa que
parece ter por indbdéave, quad sga, a de que a adminidracéo teria revelado "ineguivoca
necess dade de nomeacén”, ndo me pareceu documentamente demondirada.

Explico.

Das dez vagas ofertadas pelo editd, todas foram providas, bem como outras
mas, aé se chegar a0 18.° colocado (fl. 241). A nomeacdo de dois desses dezoito
candidatos — Ricardo Venancio Cruz dinior (6.° colocado) e Nicolas Fdipe Santos Bigheti
(11.°) — fai tornada sem efato, ensgando a oportuna convocacdo de outros dois dassficados
(Mauricio Souza Dias, 21.°, e Rogério Sivestre, 20.° colocado), ambos nomeados no mesmo
dia 12/6/2018 (fl. 98). Também esta provado que a nomeacéo da 29.2 colocada, Karina Siva
Souza (fl. 245), fai tornada sem efeito, pelo que a Administracéo nomeou, em subdtituicdo (na
data de 19/06/2019), a 34.2 colocada, Giovana Rodrigues Estraioto (fl. 247).

Outrossm, mesmo sendo certo que o candidato Guilherme Vinidus Galvéao,
terceiro colocado no certame, foi exonerado, a pedido, em 19/3/2018 (fl. 229), néo se pode
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dai conduir que a Administracéo haveria demonstrado "inequivoca necessdade” na reposi cao.
Em primero lugar porque néo ha, nestes autos, nenhuma prova documentd para sustentar td
conclusdo. Em segundo lugar, € de se perguntar: se trés outras vagas posteriores, decorrentes
da descondituicdo de nomeecOes tornadas sem efeto, foram oportunamente repostas,
mediante convocagdo dos demas candidatos segundo a ordem de classficagdo, em 12 de
junho de 2018 (fl. 98) e pouco mais de um ano apds, em 19 de junho de 2019 (fl. 247), é
mas razodvel supor que a autoridade competente tenha se olvidado da exiténcia da vaga
surgida com a exoneracéo de Guilherme Galvao (como cré o recorrente) ou que, ao contrario,
a reposicdo dde ndo fo tida por necessaria, porquanto adequadamente suprida com as
nomeagdes subsequentes, ainda que para outros oficios da mesma comarca? Eis porque néo
se forma, em meu entendimento, a mesma convicgéo que anima 0 Autor: se houve dgum
interesse em repor a vaga — € me parece ndo ter mesmo exigdido —, certo € que néo foi
provado pelo acervo documenta colacionado aos autos.

A essadtura, lidto airmar que aliquidez e a certeza do direito postulado navia
mandamenta exsurgem, sobretudo, como dementos de conotagdo processud, vinculados ao
convencimento raciond quanto a ocorréncia dos fatos degados, 0 que decorre do exame da
prova documental pré-congtituida, como bem assinaado por CELSO AGRICOLA BARBI:

Como se V&, o conceito de direito liquido e certo é tipicamente processual,
pois atende a0 modo de ser de um direito subjetivo no processo: a
circunstancia de um determinado direito subjetivo realmente existir ndo lhe
da a caracterizacdo de liquidez e certeza; esta s |he € atribuida se os fatos
em gue se fundar puderem ser provados de forma incontestavel, certa, no
processo. E isto normalmente s6 se da quando a prova for documental,
pois esta € adequada a uma demonstracdo imediata e segura dos fatos.
(BARBI, Celso Agricola. Do mandado de seguranca. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 56-57).

Logo, se 0 acervo probatdrio acostado pela parte impetrante ndo convence
quanto aos fatos que adega, ndo disspando as dividas que possam inquigtar 0 espirito do
julgador, caso sera de denegacdo da ordem. A propdsito:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
NULIDADES. AUSENCIA DE PROVAS PRE-CONSTITUIDAS E DE
DEMONSTRACAO DE EFETIVO PREJUIZO A DEFESA. REVELIA.
DEFENSOR DATIVO. LEGALIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. Em sede de mandado de seguranca, que ndo admite a dilacdo
probatéria, a ndo correspondéncia entre os fatos narrados e aqueles
documental mente provados subtrai do impetrante a liquidez e a certeza que
autorizariam a impetracao.

[...]
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13. A estratégia de tentar rediscutir, na via mandamental, a suficiéncia das
provas colhidas no processo administrativo disciplinar, em ordem a aferir
se o0 impetrante praticou, ou ndo, a conduta ilicita que lhe foi imputada,
esbarra na inadequacéo da via eleita. Precedente: MS 15.828/DF. Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe
12/4/2016.

14. Ordem denegada.

(MS 23.192/DF, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO,
DJe 09/11/2021)

Em suma, a espécie em andise era mesmo de denegacéo da ordem, hga vida,
sobretudo, a inexigénda de provas robustas que indicassem a degada necessdade de a
Administracéo promover a nomeacdo de candidatos classificados para dém do nimero de
vages of ertadas.

ANTE O EXPOSTO, conhego e hego provimento ao recurso ordinario.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MIECIO OSCAR UCHOA CAVALCANTI FILHO

Secretéria
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GETULIO RAMOS PIMENTEL JUNIOR - ES028633
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
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SUSTENTACAO ORAL

Dr. ALESSANDRO DANTAS COUTINHO, pela parte RECORRENTE: THIAGO DOS SANTOS
SENA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manod Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



