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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.955.131 - PE (2021/0244674-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROMOCAO DE
MEDIDAS PARA PRESERVACAO E REGULARIZACAO DE UNIDADE
DE CONSERVACAO. DANOS MORAIS COLETIVOS. OMISSAO DO
ICMBIO AFASTADA PELO TRIBUNAL A QUO. SUMULA 7/STJ.

1. Agravo Interno interposto contra decisdo que ndo conheceu do Recurso
Especid, ante aincidéncia da Simula 7/STJ.

2. Na origem, cuida-se de Acdo Civil Piblica guizada pdo Minigtério Publico
Federa contra o Ingituto Chico Mendes de Conservacéo e Biodiversdade -
ICMBIio em razéo de alegada omissdo da autarquia em promover as medidas
necess&rias a elaboracdo do plano de mango da Reserva BiolGgica Pedra
Tadhada (REBIO Pedra Tahada), em indituir seu conseho consultivo e em
redizar a regularizacdo fundi&ia da area. Pediu-se, anda, a condenacdo da
autarquia em indenizacdo por danos morais coletivos.

3. O Tribund Regiond Federal da 5 Regido julgou improcedente a demanda,
por considerar comprovada a atuacdo do ente publico para regularizacéo e
preservacdo da Unidade de Conservacdo. Consignou que "o ICMBIO, mesmo
antes da aprovacao do plano de mango da REBio Pedra Talhada, ja redizava,
dentro das suas posshilidedes técnicas e financeiras, atos tendentes a protecéo
da Reserva, tanto é assm que no ano de 2008 enviou ao MPF diversos autos de
infragdes ambientais praticados na unidade de conservagéo (id.4058305.458932,
4058305.458934, 4058305.458953 ,4058305.458956, 4058305.458963,
4058305.458965, 4058305.458968, 4058305.458974). Além diso, antes do
guizamento desta acdo o IBAMA e posteriormente o ICMBIO ja atuavam
para solucionar as questdes fundidrias (id.4058305.459000). Percebo que ndo
houve omisséo por parte do ICMBIO a causar dano a coletividade e 0 meio
ambiente, razéo pela qud deve ser afastada sua condenagdo ao pagamento de
danos morais coletivos'.

4. Para descondtituir o entendimento do TRF-5 indispensvel 0 exame de todo o
conjunto fético-probatério dos autos, 0 que encontra obice na Simula 7/ST.J.

5. Agravo Interno néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por

unanimidade,

negou provimento a0 agravo inteno, nos temos do voto do S

Minigro-Rdator." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete

Magahéese F

rancisco Facdo votaram com o Sr. Minisro Rdator.”
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Brasilig, 07 de junho de 2022(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.955.131 - PE (2021/0244674-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERS DADE
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Trata-se
de Agravo Interno contra deciséo que néo conheceu do Recurso Especid, ante a incidéncia
da Simula7/STJ.

Nas razbes do recurso (fls 789-795, e-STJ), dega-se que 0 Recurso Especid
néo demanda andise probatoria, pois "esta devidamente consgnado no acdrdéo recorrido que
o plano de Mangjo da REBio Pedra Tdhada fa aprovado e publicado somente em 2017, ou
sgja, apds a decisdo proferida pelo Jizo de primero grau na presente agdo avil pablica, na
qua se determinou o cumprimento de tal obrigagéo. (...) Uma vez ultragpassado em muito o
prazo legd para a implantacédo do Plano de Mango, restando demonstrada a omisséo do
ICMBIo no cumprimento de suas obrigacOes legas perante a REBio Pedra Tahada, ha de ser
reconhecida a exigénda de nexo causd entre a postura omissva e 0 impacto ambienta
suportado naregiao”.

Sem impugnacéo.

E o rdatorio.
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preservacdo da Unidade de Conservacdo. Consignou que "o ICMBIO, mesmo
antes da aprovacao do plano de mango da REBio Pedra Talhada, ja redizava,
dentro das suas posshilidedes técnicas e financeiras, atos tendentes a protecéo
da Reserva, tanto é assm que no ano de 2008 enviou ao MPF diversos autos de
infragdes ambientais praticados na unidade de conservagéo (id.4058305.458932,
4058305.458934, 4058305.458953 ,4058305.458956, 4058305.458963,
4058305.458965, 4058305.458968, 4058305.458974). Além diso, antes do
guizamento desta acdo o IBAMA e posteriormente o ICMBIO ja atuavam
para solucionar as questdes fundidrias (id.4058305.459000). Percebo que ndo
houve omisséo por parte do ICMBIO a causar dano a coletividade e 0 meio
ambiente, razéo pela qud deve ser afastada sua condenagdo ao pagamento de
danos morais coletivos'.

4. Para descondtituir o entendimento do TRF-5 indispensvel 0 exame de todo o
conjunto fético-probatério dos autos, 0 que encontra obice na Simula 7/ST.J.

5. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 7.3.2022.

A irresgnacéo ndo deve prosperar, pois néo foram gpresentados argumentos
suficientes para a reforma da deci sio agravada

Na origem, tratarse de Acéo Civil Piblica guizada pedo Minigéio Plblico
Federal contra o Indituto Chico Mendes de Conservagéo e Biodiversdade - ICMBIio em
razéo de aegada omissfo da autarquia em promover as medidas necessarias a elaboracéo do
plano de mango da Reserva Biol6gica Pedra Tdhada (REBIO Pedra Tahada), em ingtituir seu
conselho conaultivo e em redizar a regulaizacdo fundidia da area. Pediu-se, ainda, a
condenacdo da autarquiaem indenizagdo por danos morais coletivos.

O Tribund Regiond Federd da 5% Regido, reformando a sentenca, julgou
improcedente a demanda, por consderar comprovada a auacdo do ente plblico para
regularizacéo e preservagao da Unidade de Conservacéo.

No Apdo Especid, o Minigério Piblico Federd sugenta (fls 720-722,
e-STJ):

Com efeito, a0 contré&rio do que restou estabelecido no
acorddo recorrido, restou devidamente demonstrado que a ma preservacdo da
area ambientd tutelada pelo ICMBIo decorre da falta de observancia de normas
previstas com a findidade de preservéala

Nesse sentido, diante da omissdo do poder publico - que perdura
h& varios anos -, em redizar a demarcagéo e regularizacdo fundidria da REBIO
de Pedra Tahada/PE e em formdizar o necess&io Plano de Mango, em
completa afronta a preservacdo ambientd da area, afiguram-se plenamente
judtificadas as medidas pretendidas peo 6rgdo minigerid ora recorrente e
gque haviam dgdo acolhidas na sentenca de primeiro grau.

()

Pois bem, como visto acima, o tribund a quo entendeu que néo
houve conduta omissiva por parte do ora recorrido no que diz respeito a adocéo
de medidas voltadas para a regularizacd da Reserva Bioldgica de Pedra
Tahada/PE.

Todavia, a0 contrario do que restou consgnado no acorddo
combatido, tem-se aqui uma Situagdo na qua restou suficientemente comprovado
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gue a mapreservacdo da area ambienta tutelada peo INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio)
decorre da fdta de observancia, de sua parte, das normas ambientais
Supramencionadas.

Contudo, o Tribund de origem, baseando-se nos dementos de fato discutidos
nos autos, conduiu em sentido diverso (fls 640-641, e-STJ, gifd):

Registro, porque oportuno, que em consulta a0 dte do
ICMBIO (https./Avww. icmbio. gov.
br/portal/uni dadesdeconservacao/biomas-brasi|eiros/mata-atl anti ca/uni dades-de-c
onservacao-mata-atlantica/2154-rebio-de-pedra-talhada; consulta redizada em
25.11.2020), pude ver que o plano de mango da Rebio de Pedra Tahada foi
gorovado e publicado no DOU em 15022017. Também esta em
funcionamento o conselho consultivo da Reserva, a0 menos desde antes da
aprovacdo do plano de mango (conforme consta inclusve na pagina 97 do Plano
de mangjo disponive no site do ICMBIO).

Ademais, no Planho de Mango consta um cronograma
fisco-financero para implantacdo das acdes gerenciais gerais da Reserva
Biologica de Pedra Talhada com prazos fixados para implantacdo das medidas
gue variam de um a trés anos no qua constam previsdes para redizacdo das
atividades de "18. Fazer gestdo junto a Coordenacéo de Regularizacdo Fundiaria
com a findidade de redlizar a demarcacéo e sindizacdo da Reserva Bioldgica
visando a correcdo e guste de seus limites com recursos oriundos da
compensagao ambiental ou outros (prazo de um ano)" e "20. Cercar a Unidade
nas areas mais vulnerdveis (prazo de dois anos)",conforme fl. 114 do plano de
manejo.

Com relagdo a indenizacdo por dano mora coletivo, também penso
ndo ser devida pdo ICMBIO com base nos argumentos acima trazidos, mas
também porque, a meu ver, o ICMBI O, mesmo antes da aprovacao do plano
de mango da REBio Pedra Talhada, ja redlizava, dentro das suas
possibilidades técnicas e financeiras, atos tendentes a protecdo da
Reserva, tanto € assim que no ano de 2008 enviou ao MPF diversos
autos de infracdes ambientais praticados na unidade de conservacao
(1d.4058305.458932, 4058305.458934, 4058305.458953
,4058305.458956, 4058305.458963, 4058305.458965,
4058305.458968, 4058305.458974). Além disso, antes do ajuizamento
desta acdo o IBAMA e posteriormente o ICMBIO ja atuavam para
solucionar as questdes fundiarias (id.4058305.459000). Percebo que
ndo houve omissdo por parte do ICMBIO a causar dano a
coletividade e o meio ambiente, razdo pela qual deve ser afastada sua
condenacao ao pagamento de danos morais coletivos.

Assm, como se pode perceber, a Administracdo PUblica Federal
vem adotando providéncias para a regularizacd e conservacdo da Rebio
de Pedra Tahada
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Para descondtituir o entendimento do TRF-5, é indigpensaved 0 exame de todo
0 conjunto f&tico-probatdrio dos autos, 0 que encontra obice na Simula 7/STJ.
Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2021/0244674-0 REsp 1.955.131 / PE

NUmeros Origem: 08000729820144058305 8000729820144058305 90022021
PAUTA: 03/05/2022 JULGADO: 03/05/2022

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL - Unidade de Conservacgdo da Natureza
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2021/0244674-0 REsp 1.955.131 / PE

NUmeros Origem: 08000729820144058305 8000729820144058305 90022021
PAUTA: 07/06/2022 JULGADO: 07/06/2022

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL - Unidade de Conservacgdo da Natureza

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahdes e
Francisco Falc&o votaram com o Sr. Ministro Relator.



