SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1950594 - PR (2021/0240071-6)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI

ADVOGADO : ROBERTA JUNQUEIRA VICTORELLI - PR031288

AGRAVADO : MUNICIPIO DE GUARACI

ADVOGADO : DEBORA CRISTIANE ORTEGA DE MARCHI - PR050482
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE
PROVAS E DE CLAUSULAS CONTRATUALIS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao se configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem aprecia integralmente a controvérsia, apontando
as razoes de seu convencimento, mesmo que em sentido contrario
ao postulado, circunstincia que ndo se confunde com negativa ou
auséncia de prestagdo jurisdicional.

2. O Tribunal a quo concluiu, com base na instru¢do do feito e
nas cldusulas do contrato, que a empresa/agravante nao logrou éxito
em comprovar o fato imprevisivel alegado (mudanga inesperada de
precos da matéria-prima para a execucdo dos servigos de
recapeamento asfaltico), pois ocorreu, na verdade, uma falta de
cuidado na elaboragdo do preco submetido ao municipio/agravado.
3. Arevisdo do entendimento firmado nas instancias originarias
demandaria reexame de provas e nova interpretacdo das clausulas
contratuais, providéncias sabidamente vedadas no ambito do apelo
nobre em face do teor das Sumulas 5 e 7 desta Corte.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 20/09/2022 a 26/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
Brasilia, 26 de setembro de 2022.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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1. Nao se configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem aprecia integralmente a controvérsia, apontando
as razoes de seu convencimento, mesmo que em sentido contrario
ao postulado, circunstincia que ndo se confunde com negativa ou
auséncia de prestacao jurisdicional.

2. O Tribunal a quo concluiu, com base na instru¢ao do feito e
nas cldusulas do contrato, que a empresa/agravante nao logrou éxito
em comprovar o fato imprevisivel alegado (mudanga inesperada de
precos da matéria-prima para a execucdo dos servigos de
recapeamento asfaltico), pois ocorreu, na verdade, uma falta de
cuidado na elaboragao do preco submetido ao municipio/agravado.
3. Arevisdo do entendimento firmado nas instancias originarias
demandaria reexame de provas e nova interpretacdo das cldusulas
contratuais, providéncias sabidamente vedadas no ambito do apelo
nobre em face do teor das Sumulas 5 e 7 desta Corte.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por UNITE CONSTRUTORA
DE OBRAS EIRELI para desafiar decisdo, proferida as e-STJ fls. 670/675, em que
conheci do agravo para conhecer em parte do recurso especial e, nessa extensao,
desprové-lo, em face da auséncia de negativa de prestacao jurisdicional e da incidéncia
das Stimulas 5 e 7 do STJ.
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Sustenta a parte agravante, inicialmente, a nulidade do acérddo
recorrido pelo ndo enfrentamento do fato de que a imprevisibilidade do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato deveria ter sido julgada "no condao de nao ser possivel

mensurar de quanto e quando seriam as majoragdes no preco, conforme determina a Lei"
(e-STJ fl. 688).

Aduz, ainda, que os referidos enunciados ndo se aplicam a espécie
e, quanto ao mais, reitera os fundamentos anteriormente expendidos, no sentido de que da

correta e adequada interpretacao e aplicagao do art. 65, II, "d", da Lei 8.666/93.

Ap6s pugnar pela redugdo do percentual da verba honoraria
majorada no decisum agravado, requer a reconsideracdo do decisum recorrido ou, caso

assim ndo se entenda, seja submetido o presente agravo interno a apreciagcao da Turma.
Impugnacgado apresentada as e-STJ fls. 700/714.

E o relatorio.

VOTO

Nada obstante as razdes ora invocadas, a decisdo recorrida nao
merece reparos.

Como ali anotado, ndo merece acolhimento a pretensao de nulidade
do julgado por negativa de prestagdao jurisdicional, porquanto o acorddo impugnado
apreciou fundamentadamente a controvérsia, apontando as razdes de seu convencimento,

nao se vislumbrando, na espécie, nenhuma contrariedade da norma invocada.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VICIOS DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. De acordo
com a norma prevista no artigo 1.022 do CPC/2015, sdo cabiveis embargos de
declaragao nas hipoteses de obscuridade, contradigdo, omissdo da decisdo
recorrida ou erro material. 2. No caso, ndo se verifica a existéncia de quaisquer
das deficiéncias em questdo, pois o acorddo embargado enfrentou e decidiu, de
maneira integral e com fundamentacdo suficiente, toda a controvérsia posta no
recurso. 3. "A acdo rescisoria ndo pode ser utilizada como sucedaneo recursal,
visando a mera rediscussdo do mérito da causa, dado seu carater excepcional"
(AR 5.696/DF, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe
07/08/2018). 4. Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl na AR 5.306/RJ,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2019, DJe 27/09/2019).

De fato, a parte agravante opds embargos de declaragdo junto ao

Tribunal local para que fosse esclarecido se, na hipdtese de incidéncia de fatos
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previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, a empresa poderia "prever ou estimar
previamente, o percentual das majoracdes a serem praticadas pela Petrobras, ou ainda, a
periodicidade destas majoragdes, € se a impossibilidade de previsdo destes cenarios

nao abarcaria o conceito da Teoria da Imprevisao" (e-STJ fl. 486).

Como registrado no decisum agravado, o Tribunal a quo se
pronunciou, no acorddo integrativo, no sentido de que ndao houve comprovagdo da
alegada mudanca inesperada de precos da matéria-prima para a execugdo dos servicos de
recapeamento asfaltico, sendo impossivel aplicar a teoria da imprevisdo ao caso dos

autos.

Além disso, asseverou que a contratada nao poderia ser beneficiada
"com a recomposi¢cdo econdmica do contrato administrativo com base em situagdo de
absoluta previsibilidade, apds trés meses depois de apresentar sua proposta vencedora do

certame".

Cito trechos do mencionado acérdao (e-STJ fls. 518/519):

O Acoérdao, com base no conjunto probatorio e na protecdo constitucional
conferida pelo artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal e pelo artigo 65, 11, da
Lei n°® 8.666/1993, manteve a sentenca e consignou expressamente que nao
houve comprovagdo da alegada imprevisibilidade no fato invocado pela
Recorrente, qual seja, a mudanga inesperada de precos da matéria prima para a
execucdo dos servicos de recapeamento asfaltico. Consoante claramente
fundamentado na decisdo embargada:

“O que se observa, em verdade, ¢ a auséncia de cuidado por parte da Apelante
no momento da elaboracdo do preco submetido a Municipalidade, pois a
empresa Recorrente ndo logrou éxito em demonstrar que o fato que era
imprevisivel, tendo em vista que entre a apresentacao da proposta (junho de
2018), a assinatura do contrato (agosto de 2018) e o pedido de administrativo
de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro (setembro de 2018)
passaram-se aproximadamente trés meses. Uma empresa experiente na
prestagdo deste tipo de servico, certamente tem conhecimento do
comportamento do mercado de derivados de petroleo, no minimo suficiente
para precaver-se quanto a aumentos que provavelmente viriam a acontecer no
periodo de realizacao dos servigos, ao elaborar sua proposta para o certame”.
Diversamente da insurgéncia manifestada pela Embargante, verifica-se que a
decisdo colegiada ressaltou que competia ao contratado de acordo com as
caracteristicas do ramo em que atua e dos riscos envolvidos a atividade
mercantil, presumir as variagdes costumeiras dos precos, tanto ¢ que proprio
contrato administrativo n® 044/2018 estipulava expressamente em sua Clausula
Oitava que os pregos somente seriam reajustados anualmente.

Nesse ponto, o julgado destaca que o regime de empreitada por preco global
implica que a execugdo da obra foi contratada a prego certo e total, nos termos
previsdo contida no artigo 6, VIII, a, da Lei n° 8.666/1993, além disso, as
tabelas anexadas na inicial demonstraram que desde janeiro de 2015 até a data
da elaboragdo da proposta (junho de 2018) os valores do cimento asfaltico de
petroleo eram frequentemente majorados.

Ademais, no que diz respeito ao suposto reconhecimento administrativo da
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, o Colegiado
registrou que os documentos juntados tratavam apenas de instrucdes e
orientagOes técnicas para que os Municipios analisassem, individualmente, os
pedidos de recomposicdo contratual dos contratos decorrentes dos acréscimos
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ou decréscimos dos custos de aquisi¢@o de materiais betuminosos, concluindo
que “¢ notério que a politica da empresa Petrobras ¢ oscilante, havendo
reajustes constantes de seus produtos, ndo podendo a empresa justificar a
imprevisibilidade do valor no lapso temporal de trés meses entre
a apresentagdo da proposta e o pedido administrativo de recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, tendo em vista que a empresa
tinha ciéncia das oscilagdes dos precos que poderiam ocorrer nos materiais
betuminosos”.

Logo, no caso em analise, ndo € possivel aplicar de forma indiscriminada a
Teoria da Imprevisdo, positivada no artigo 478 do Coédigo Civil, tendo em
vista que em atendimento ao principio administrativo da legalidade e da
razoabilidade, a Recorrente ndo pode ser beneficiada com a recomposi¢ao
econdmica do contrato administrativo com base em situacdo de absoluta
previsibilidade, apds trés meses depois de apresentar sua proposta vencedora
do certame. Até porque ¢é possivel que alguma das concorrentes tenham
contado com a previsivel alteracdo do prego dos derivados de petrdleo na
elaboracdo de sua proposta, chegando a valor superior ao da ora Embargante.

No tocante a contrariedade ao art. 65, inciso II, "d", da Lei n.
8.666/1993, a Corte local constatou que a empresa agravante nao logrou éxito em
comprovar o fato imprevisivel alegado (mudanca inesperada de precos da matéria-prima
para a execucdo dos servigos de recapeamento asfaltico), pois ocorreu, na verdade, uma
falta de cuidado na elaboragdo do preco submetido ao municipio agravado, como

demonstram os trechos do acérdao a seguir transcritos (e-STJ fls. 469/470):

In casu, resta incontroverso que a empresa Apelante apresentou proposta a
Prefeitura Municipal da Guaraci para execugdo das obras de recapeamento
asfaltico, no total geral de R$ 286.896,13, em 29/06/2018, tendo sido o
contrato administrativo firmado entre as partes na data de 27/08/2018.

Nesse interim, em virtude dos aumentos dos produtos asfalticos, e empresa
Apelante sustenta a ocorréncia de desequilibrio financeiro do contrato
administrativo celebrado, razdo pela qual pleiteia a sua recomposigao.
Todavia, ndo se vislumbra a alegada imprevisibilidade no fato invocado
pelo Recorrente, qual seja, a mudanca inesperada de precos da matéria
prima para a execucao dos servicos de recapeamento asfaltico.

O que se observa, em verdade, ¢ a auséncia de cuidado por parte da
Apelante no momento da elaboracio do preco submetido a
Municipalidade, pois a empresa Recorrente niao logrou éxito em
demonstrar que o fato que era imprevisivel, tendo em vista que entre a
apresentacio da proposta (junho de 2018), a assinatura do contrato
(agosto de 2018) e o pedido de administrativo de recomposicio do
equilibrio econdémico-financeiro (setembro de 2018) passaram-se
aproximadamente trés meses. Uma empresa experiente na prestagio deste
tipo de servigo, certamente tem conhecimento do comportamento do mercado
de derivados de petréleo, no minimo suficiente para precaver-se quanto a
aumentos que provavelmente viriam a acontecer no periodo de realizagdo dos
servicos, ao elaborar sua proposta para o certame.

Conforme consignado pelo magistrado sentenciante: ‘“averiguando os
documentos juntados pelas partes, observa-se que os reajustes dos valores dos
materiais asfalticos foram realizados anteriormente a assinatura do contrato
administrativo pactuado pelas partes (27/08/2018), de modo que ndo houve
alterag@o significativa na vigéncia do contrato a ensejar a revisdo do mesmo.
Em sintese, no momento da formalizagdo do contrato, o autor tinha
conhecimento dos referidos aumentos ¢ ainda assim optou em prosseguir no
certame, assumindo, desta forma, o risco da atividade, ndo havendo que se
falarem desequilibrio economico” (Grifos acrescidos).
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Ademais, segundo o Tribunal de origem, a cldusula oitava do
contrato administrativo estipulava expressamente que 0s precos somente seriam
reajustados anualmente pelo que caberia ao contratado, de acordo com as caracteristicas
do ramo em que atua e dos riscos envolvidos a atividade mercantil, presumir as variagoes

costumeiras dos pregos.

Atestou a Corte local a oscilante politica da Petrobras, com
reajustes constantes de seus produtos, de modo que a empresa/agravante ndo podia
"justificar a imprevisibilidade do valor no lapso temporal de trés meses entre a
apresentacdo da proposta e o pedido administrativo de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, tendo em vista que a empresa tinha ciéncia das
oscilagdes dos pregos que poderiam ocorrer nos materiais betuminosos" (e-STJ fls.

470/471).

Nesse contexto, induvidoso que discordar dessas conclusdes impde
o reexame do acervo probatdrio e nova interpretacdo das cldusulas contratuais,
providéncias sabidamente vedadas no ambito do apelo nobre em face do teor das Sumulas
5 e 7 desta Corte, assim enunciadas respectivamente: "A simples interpretacdo de
clausula contratual ndo enseja recurso especial" e "A pretensao de simples reexame de

prova nao enseja recurso especial."”

Sobre a hipdtese, cito os precedentes a seguir:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. ACORDAO BASEADO NO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS E NA ANALISE DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. SUMULAS 7 E 5 DO STJ.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem consignou: "ainda que se reconheca
o impacto do aumento do prego dos produtos asfalticos no contrato
administrativo em questdo, ndo ¢ somente a superveniéncia da elevacdo dos
precos que justifica a revisdo do contrato administrativo, pois necessaria
situacdo de absoluta imprevisdo e incalculaveis proporcdes, que inviabilize a
escorreita execugdo do contrato. Anote-se, no entanto, que a empresa autora
ndo logrou éxito em demonstrar que o fato lhe era imprevisivel, ainda mais
considerando que a previsibilidade dos riscos se faz inerente a atividade
empresarial, tampouco que o aumento dos pregos causou prejuizo a execugao
do contrato celebrado, de tal forma que ndo se desincumbiu do 6nus que lhe
competia. (...). O reequilibrio do contrato s6 pode ser auferido considerando
miriade de fatores, como as caracteristicas da obra, a quantidade de material,
composi¢ao técnica exigida, etc. Em assim sendo, reputo que a empresa autora
apresenta critérios unilaterais de reajuste do contrato, os quais foram
contraditados pelo Municipio de Sertdozinho, que nega veementemente a
necessidade de qualquer reajuste no contrato administrativo em questdo, de
sorte que nao ha sequer que se falar em uma parcela incontroversa a ser paga a
empresa autora a este titulo" (fls. 200-201, e-STJ).

2. Para modificar o entendimento firmado no acérddo recorrido, é preciso
interpretar as clausulas do contrato administrativo em questdo e exceder as
razdes colacionadas no acérddo vergastado, o que demanda incursdo no
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contexto fatico-probatério dos autos. Tais providéncias sdo vedadas em
Recurso Especial, nos termos das Simulas 5 e 7 do STJ.

3. Agravo Interno ndo provido.(Agint no AREsp n. 1.626.126/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 14/9/2020.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE MATERIA
FATICA. INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ E 5/STJ.

1. O Tribunal de origem, com base no acervo probatério dos autos ¢ na
interpretagdo de clausulas contratuais, consignou que nao restou comprovado o
desequilibrio econdmico-financeiro do pacto, porque, embora o indexador
contratual ndo tenha sido aplicado, os pagamentos observaram as datas e os
valores atualizados, conforme as previsdes constantes dos Termos Aditivos.
Assim, a revisdo de tal conclus@o esbarra nos obices previstos nas Sumulas 5 e
7/STJ.

2. Agravo interno ndo provido.(Agint no AREsp n. 1.428.316/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 3/6/2019)

Ja a majoracdo da verba honoréria sucumbencial, prevista no art.
85, § 11, do CPC/2015, tem o desiderato de desestimular a interposi¢do de recursos
infundados e protelatorios, e pressupde a existéncia dos seguintes requisitos,
cumulativamente: (i) decisdo recorrida publicada a partir de 18/03/2016, data de entrada
em vigor do novo Coédigo de Processo Civil; (ii) recurso ndo conhecido integralmente ou
desprovido, monocraticamente ou pelo 6rgdo colegiado competente; e (iii) condenacao

em honorarios advocaticios desde a origem no feito em que interposto o recurso.

No caso concreto, tais pressupostos foram atendidos, ndo havendo
nenhum excesso na majorac¢ao da verba ao patamar de 10% sobre o valor j4 fixado pelas
instancias ordinarias, visto que respeita os preceitos estabelecidos pelo art. 85, § 11, do
CPC/2015, inclusive quanto a limitagdo imposta nos §§ 2° e 3° do referido dispositivo

legal.

A esse respeito:

AGRAVO INTERNO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MAJORACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CABIMENTO. DESNECESSIDADE DE REQUERIMENTO PELO RECORRIDO EM
CONTRARRAZOES. DESPROVIMENTO DA INSURGENCIA.

1. O art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil estabelece que "o tribunal, ao julgar
recurso, majorard os honorérios fixados anteriormente levando em conta o trabalho
adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2°
a 6° sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixagdo de honorarios devidos ao
advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3°
para a fase de conhecimento".

2. Na espécie, considerando que o recurso extraordinario foi interposto na vigéncia do
atual Cddigo de Processo Civil, é devida a fixacdo de honorarios recursais. Precedentes
do STJ.

3. E pacifico nesta Corte Superior de Justica que a majoragdo dos honorarios é cabivel
ainda que o recorrido ndo tenha apresentado contrarrazdes, pois se trata de medida que
visa a desestimular a interposi¢do de recursos pela parte vencida, razdo pela qual é
possivel o seu estabelecimento em sede de embargos de declaracdo, ndo havendo que se
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falar em preclusdo.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint nos EDcl no RE no Aglnt no AREsp
1626251/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, CORTE ESPECIAL, julgado em
01/12/2020, DJe 07/12/2020)

Por ultimo, deixo de aplicar a sanc¢do prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015 por ndo vislumbrar carater manifestamente inadmissivel ou improcedente no

manejo do presente recurso.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.950.594 / PR

Numero Registro: 2021/0240071-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00020691720198160099#3 20691720198160099

Sesséo Virtual de 20/09/2022 a 26/09/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

AGRAVANTE : UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI
ADVOGADO : ROBERTA JUNQUEIRA VICTORELLI - PR031288
AGRAVADO : MUNICIPIO DE GUARACI

ADVOGADO : DEBORA CRISTIANE ORTEGA DE MARCHI - PR050482

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - EQUILIBRIO FINANCEIRO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI
ADVOGADO : ROBERTA JUNQUEIRA VICTORELLI - PR031288
AGRAVADO : MUNICIPIO DE GUARACI

ADVOGADO : DEBORA CRISTIANE ORTEGA DE MARCHI - PR050482

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 20/09/2022 a 26/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 27 de setembro de 2022
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