SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1945090 - MG (2021/0233757-8)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DO TUGURIO
ADVOGADO : KAREN APARECIDA FERREIRA BRUNELLI CALDAS

OLIVEIRA - MG108760
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. DANOS
MORALIS COLETIVOS. REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do CPC/2015 quando
o Tribunal de origem se manifesta de modo fundamentado acerca
das questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controversia posta nos autos, porquanto julgamento desfavoravel ao
interesse da parte ndo se confunde com negativa ou auséncia de
prestacao jurisdicional, como constatado na hipotese.

2. A Corte de origem rejeitoua condenacdo por danos morais
coletivos, por compreender que, no caso concreto, nao havia provas
nos autos de que a coletividade tenha sofrido qualquer abalo
psiquico ou moral, ndo servindo para o fim reparatério "a mera
violacao de regras e normas juridicas".

3. A modifica¢do da conclusdo alvitrada na origem, para concluir
que "a forma como o recorrido destina os residuos solidos por ele
gerados causa polui¢do e degradagcdo ambiental, resulta em danos
aos recursos hidricos, ao solo, as espécies vegetais e animais, aos
ecossistemas e habitats, bem como prejudica a saude e o bem-estar
da populagdo", reclama imperiosa incursdo no conjunto fatico-
probatério, o que ¢ inadmissivel na instancia especial, ante o dbice
da Stmula 7 do STJ. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 04/10/2022 a 10/10/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 10 de outubro de 2022.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1945090 - MG (2021/0233757-8)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DO TUGURIO
ADVOGADO : KAREN APARECIDA FERREIRA BRUNELLI CALDAS

OLIVEIRA - MG108760
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. DANOS
MORALIS COLETIVOS. REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do CPC/2015 quando
o Tribunal de origem se manifesta de modo fundamentado acerca
das questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controversia posta nos autos, porquanto julgamento desfavoravel ao
interesse da parte ndo se confunde com negativa ou auséncia de
prestacao jurisdicional, como constatado na hipotese.

2. A Corte de origem rejeitoua condenacdo por danos morais
coletivos, por compreender que, no caso concreto, nao havia provas
nos autos de que a coletividade tenha sofrido qualquer abalo
psiquico ou moral, ndo servindo para o fim reparatério "a mera
violacao de regras e normas juridicas".

3. A modifica¢do da conclusdo alvitrada na origem, para concluir
que "a forma como o recorrido destina os residuos solidos por ele
gerados causa polui¢do e degradagcdo ambiental, resulta em danos
aos recursos hidricos, ao solo, as espécies vegetais e animais, aos
ecossistemas e habitats, bem como prejudica a saude e o bem-estar
da populagdo", reclama imperiosa incursdo no conjunto fatico-
probatério, o que ¢ inadmissivel na instancia especial, ante o dbice
da Stmula 7 do STJ. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS contra decisdio em que conheci do agravo
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para conhecer em parte do recurso especial e, nessa extensao, negar-lhe provimento, ante
a auséncia de ofensa aos arts. 489 e¢ 1.022 do CPC/2015 e a incidéncia da Sumula 7 do
STJ (e-STJ fls. 1.010/1.015).

A parte agravante alega, inicialmente, que houve ofensa ao
art. 1.022 do CPC/2015, poisa Corte local deixou de se pronunciar nos

aclaratdrios acerca de questdes suficientes e imprescindiveis para alterar o julgado.

Aduz, ainda, que o referido verbete ndo se aplica a hipotese, ao
argumento de que "a jurisprudéncia desta Corte, consolidada no sentido que o dano moral
coletivo ¢ aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuracdo decorre da mera constatacdo da
pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e intoleravel, viole direitos de contetido
extrapatrimonial da coletividade, revelando-se desnecessaria a demonstragao de prejuizos

concretos ou de efetivo abalo moral" (e-STJ fl. 1.028).
Sem impugnacao.

E o relatorio.

VOTO

O presente agravo ndo merece prosperar.

Como assinalado na decisdo ora agravada, inexiste ofensa aos arts.
489, § 1°, e 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de origem se manifesta de modo
fundamentado acerca das questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controveérsia posta nos autos, porquanto julgamento desfavordvel ao interesse da parte
nao se confunde com negativa ou auséncia de prestagdo jurisdicional (Agint no AREsp
990.169/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira Turma, julgado em 06/04/2017,
DJe 19/04/2017, e AgInt no REsp 1.637.988/MG, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em 16/03/2017, DJe 27/03/2017).

Ademais, consoante entendimento desta Corte, o magistrado nao
esta obrigado a responder a todas as alegag¢des das partes, tampouco a rebater um a um
todos os seus argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes

para embasar a decisdo, como ocorre na espécie.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO REVISIONAL DE APOSENTADORIA. SERVIDOR
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PUBLICO ESTADUAL. APONTADA OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022
DO CPC/2015. ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. ALEGADA OMISSAO ACERCA DE TESES QUE
DEMANDAM INTERPRETACAO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS E
LEGISLACAO LOCAL. INVIABILIDADE. COMPETENCIA DO STF.
SUMULA 280/STF.

1. Conforme consignado na decisdo agravada, o Instituto de Previdéncia, nas
razdes do Recurso Especial, sustenta violagdo dos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015. Afirma, em suma, ter havido negativa de prestagdo jurisdicional
por ndo ter o Orgdo Julgador se manifestado a respeito das seguintes teses: a)
"impossibilidade de os aumentos concedidos a diretores de sociedade de
economia por mera deliberacdo societaria refletirem nos vencimentos do cargo
efetivo, haja vista a reserva legal para a fixacdo da remuneracao dos servidores
publicos, nos termos do art. 37, X da CF"; e b) "transformagao, por meio de lei
estadual, do adicional de incorporagdo de fungcdo em VPNI desvinculada dos
vencimentos do cargo em comissdo originalmente incorporado” (fl. 628, e-
STJ).

2. Segundo se observa dos fundamentos que serviram para a Corte de origem
apreciar a controvérsia, o tema foi dirimido no ambito constitucional, de modo
a afastar a competéncia do Superior Tribunal de Justica para o deslinde do
desiderato contido no Recurso Especial.

3. E notério, no STJ, que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre todas
as alegagoOes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por elas ou a
responder, um a um, a todos os seus argumentos quando ja encontrou motivo
suficiente para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.

4. Ademais, incabivel na via eleita 0 exame da tese de ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015 sob pretexto de omissdo acerca de tema constitucional, porquanto,
nos termos do art. 105, III, da CF/1988, o Recurso Especial destina-se a
uniformizacdo do direito federal infraconstitucional. A analise de possivel
violagdo de matéria constitucional estd reservada ao Supremo Tribunal
Federal, conforme disposto no art. 102 da Carta Magna.

5. Ressalta-se ainda que também ¢é descabido, nesta via recursal, analisar
omissao quanto a teses que demandam anélise de legislac¢do local, ante o obice
da Stimula 280/STF.

6. Agravo Interno nao provido.

(Agint no AREsp 1.746.104/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2021, DJe 1°/07/2021).

Conferir, ainda: Aglnt no AREsp 1.772.515/RS, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, Primeira Turma, julgado em 16/08/2021, DJe 18/08/2021, ¢ Aglnt
no REsp 1.922.218/PE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, julgado
em 09/08/2021, DJe 13/08/2021.

No mérito, o Tribunal local manteve a sentenca no tocante a
improcedéncia do pedido de reparacao por dano moral coletivo decorrente do lixdo a céu

aberto no Municipio de Santa Barbara do Tuglrio/MG.

A despeito de reconhecer a distingdo entre "o dano ambiental
causado pelo réu, passivel de reparacdo e cujo interesse ¢ claramente coletivo, com o
suposto dano causado a moral e aos valores deste mesmo coletivo", destacou que "para se
condenar a indenizagdo por dano moral coletivo ¢ imprescindivel a configuracdo de
transgressao dos valores fundamentais compartilhados pela comunidade" (e-STJ fls.
901/902).
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Nesse contexto, reputou que, no caso concreto, ndo havia provas
nos autos de que a coletividade tenha sofrido qualquer abalo psiquico ou moral, nao
servindo para o fim reparatério "a mera violacao de regras e normas juridicas", conforme

demonstra o trecho abaixo transcrito (e-STJ fls. 901/903):

No tocante ao pedido de condenacdo ao ressarcimento de danos morais
coletivos, julgado improcedente na sentenga, tem-se que o dano diz respeito a
violagdo de valores da comunidade envolvida como um todo, que ndo se
confundem com os valores de cada pessoa que a compde.

Em outras palavras, para se condenar a indenizagdo por dano moral coletivo ¢
imprescindivel a configuragdo de transgressdo dos valores fundamentais
compartilhados pela comunidade.

(...

Nao obstante seja prescindivel a comprovacao do dano para a configuragdo da
responsabilidade civil (dano que se comprova “in re ipsa”), ndo é qualquer ato
transgressor da moral coletiva que enseja a aludida reparagdo civil.

(...

No caso dos autos, porém, ndo reputo presentes os requisitos necessarios a
configuragdo de dano moral causado a coletividade pelo “lixdo” existente no
Sitio Salsa até meados de 2016.

Conquanto patente a ocorréncia de danos ambientais no local, a condenagao do
réu ao cumprimento de medidas reparadores basta para os fins buscados pelo
autor, ndo havendo nos autos prova de que a coletividade tenha sofrido
qualquer abalo psiquico ou moral.

Neste contexto, ndo se pode confundir o dano ambiental causado pelo réu,
passivel de reparagdo e cujo interesse ¢ claramente coletivo, com o suposto
dano causado a moral ¢ aos valores deste mesmo coletivo, por certo que a
mera violagdo de regras e normas juridicas, tal como ocorreu no presente caso,
nao pressupde, por si sO, a ocorréncia deste tltimo.

Na peca recursal, o Parquet mineiro defende que "o dano moral
coletivo ¢ manifesto (...) porque, como reconhecido no v. acoérddo, o caso em tela
evidencia que a forma como o recorrido destina os residuos so6lidos por ele gerados causa
poluicdo e degradacdo ambiental, resulta em danos aos recursos hidricos, ao solo, as
espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats, bem como prejudica a saude e o
bem-estar da populagdo" (e-STJ fl. 951).

Como anotado na decisdo agravada, ndo ¢ possivel, na instancia
especial, revisitar a conclusdo do aresto impugnado para admitir que o dano causado
enseja a indenizacdo postulada a titulo de danos morais coletivos, porquanto
essa providéncia reclama imperiosa incursdo no conjunto fatico-probatério, o que ¢
inadmissivel na via estreita do recurso especial, ante o dbice da Simula 7 do STJ.

Nesse sentido, tem decidido o Superior Tribunal de Justica,

consoante os precedentes a seguir ementados:

AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DANOS
MORAIS COLETIVOS NAO COMPROVADOS. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. No caso dos autos, tendo a Corte local afirmado expressamente a auséncia
de elemento apto a caracterizar a existéncia de dano moral coletivo, tenho que
a alteracdo das conclusdes adotadas demandaria, necessariamente, novo exame
do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o 6bice previsto na Sumula 7/STJ.
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2. Agravo interno ndo provido. )
(AgInt no REsp 1618787/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 29/06/2020, DJe 01/07/2020)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CUMULACAO DAS
OBRIGACOES DE FAZER E DE INDENIZAR. POSSIBILIDADE, EM
TESE. NECESSIDADE DE AFERICAO EM CADA CASO CONCRETO,
CONSOANTE O ENTENDIMENTO DESTA CORTE SUPERIOR. O
ACORDAO RECORRIDO CONCLUIU PELA DESNECESSIDADE DE
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. INVERSAO DO
JULGADO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO DA AUTARQUIA FEDERAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Inicialmente, nos termos do que decidido pelo Plenario do STJ, aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a (Enunciado Administrativo 2).

2. Concluir pela configuracdo dos danos morais coletivos e pela
necessidade do arbitramento de indenizacio, ambas afastadas pelo
Tribunal de origem, demandaria o reexame do conjunto fatico-
probatorio, inviavel nesta instincia.

3. Conquanto sejam em tese cumulaveis as condenagdes de restaurar o meio
ambiente (obrigacdo de fazer) e indenizar pelos danos (obrigacdo de pagar), a
necessidade concreta de sua aplicagdo deve ser decidida em em cada caso
concreto, diante de suas circunstincias faticas. Julgados: Aglnt no REsp.
1.565.622/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 3.4.2019;
Aglnt no REsp. 1.538.727/SC, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DlJe
14.8.2018; e AgInt no AREsp. 584.736/RS, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 28.9.2016.

4. Agravo Interno da Autarquia Federal a que se nega provimento. (Aglnt no
REsp 1.585.263/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2019, DJe 30/05/2019). (Grifos
acrescidos).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. INSTALACAO E
OPERACAO DA USINA HIDRELETRICA FOZ DO CHAPECO.
AUSENCIA DE PREJUIZOS A ATIVIDADE PESQUEIRA PASSIVEIS DE
INDENIZACAO. REVISAO DAS CONCLUSOES ADOTADAS NA
ORIGEM. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

L. (...).

3. Para rever as conclusdes que o Tribunal de origem, no sentido de que a
instalagdo e a operacdo da usina hidrelétrica ndo geraram prejuizos a atividade
pesqueira passiveis de indenizac¢do por danos patrimoniais e extrapatrimoniais,
seria imperiosa a incursdo no conjunto fatico-probatdrio, inadmissivel na via
estreita do Recurso Especial, ante o 6bice da Stimula 7/STJ.

4. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 1.760.097/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2018, DJe
17/12/2018).

Convém ressaltar que o fato de ter ocorrido e sido reconhecido o

dano ambiental ndo implica, de forma automatica, a condenagao por danos coletivos.

Sobre o tema, extraio trecho do voto proferido pela eminente
Ministra Regina Helena Costa no Agint no REsp 1.862.911/SP, Rel. Ministra REGINA
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HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/08/2021, DJe 12/08/2021, no
qual, em acdo civil publica por dano ambiental, Sua Exceléncia fez incidir o referido

obice sumular na postulagao recursal referente ao dano moral coletivo:

Ademais, rever o entendimento exarado pelo tribunal a quo, segundo o qual
ndo houve especificagdo tampouco comprovacdo dos danos suportados pela
coletividade, com o objetivo de acolher a pretensdo recursal, impondo a
pretensa condenagdo a titulo de reparagdo civil coletiva, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, o que € inviavel em sede de recurso
especial, a luz do obice contido na Sumula n. 07 desta Corte (“A pretensado de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”), consoante espelham
os julgados assim ementados: (...).

No mesmo sentido da conclusdo ora prestigiada, cito julgado
relatado pelo eminente Ministro Sérgio Kukina, cuja ementa foi acima transcrita (Aglnt
no REsp 1618787/SP, DJe 01/07/2020), no qual o MPF recorreu ao STJ pedindo a
condenacdo por danos morais coletivos em virtude do dano ambiental decorrente do

grande derramamento de 6leo em Santos/SP.

Em seu voto, Sua Exceléncia também aplicou o 6bice da Simula 7

do STJ ao caso concreto:

Trata-se, na hipdtese, de acdo civil publica manejada pelo Ministério Publico
Federal objetivando a condenag@o das rés ao pagamento de indenizacdo por
dano causado ao meio ambiente, este decorrente de derramamento de Oleo,
ocorrido em 16/2/2008, durante abastecimento realizado da barcaga Serra
Polar para o navio Rio Blanco, em Santos/SP.

O pedido foi julgado parcialmente procedente, uma vez que, ndo obstante a
comprovacdo da lesdo ao meio ambiente, ndo restou demonstrada a existéncia
de dano moral coletivo a ser indenizado. Isso porque, no entender do Tribunal
de origem (fls. 573/574):

Entretanto, no presente caso, ndo vislumbro a ocorréncia de dano moral
coletivo. Conforme observado na r. sentenga, "independente das dissensoes
acima expostas, fato é que, no caso concreto, ndo ha qualquer elemento capaz
de indicar que tenha havido dano moral (coletivo). Isso porque, admitindo-o
por hipotese, de todo modo ndo houve in concreto quaisquer abalos a estima
da coletividade indiscriminadamente considerada, ou de grupos humanos
parciais (como populagoes de pescadores ou comunidades ribeirinhas, apenas
para exemplificar)"

Assim, tendo a Corte local afirmado expressamente a auséncia de elemento
apto a caracterizar a existéncia de dano moral coletivo, tenho que a alteracao
das conclusdes adotadas demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o obice previsto na Sumula 7/STJ. A propoésito: (...).

Por fim, embora nao merecedor de acolhimento, o agravo interno,
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no caso, nao se revela manifestamente inadmissivel ou improcedente, razao pela qual ndao

deve ser aplicada a multa do § 4° do art. 1.021 do CPC/2015.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - POLUIGAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DO TUGURIO
ADVOGADO : KAREN APARECIDA FERREIRA BRUNELLI CALDAS OLIVEIRA - MG108760

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessao virtual de 04/10/2022 a 10/10
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 11 de outubro de 2022
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