SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1947394 - SP (2021/0227752-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : CONDOMINIO SHOPPING CENTER IGUATEMI CAMPINAS
ADVOGADOS : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S) - SP020309

DANIEL CORREA SZELBRACIKOWSKI - DF028468
LUIS HENRIQUE DA COSTA PIRES - SP154280
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAMPINAS
PROCURADOR : VALERIA VAZ DE LIMA E OUTRO(S) - SP169438

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA NA ORIGEM. COVID.
PRETENDIDA INEXIGIBILIDADE DO IPTU ENQUANTO
PERDURASSE A RESTRICAO AO FUNCIONAMENTO DO SHOPPING.
ABRASCE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS.
AMICUS CURIAE. INDEFERIMENTO. INEXISTENCIA DE OMISSAO
NO ACORDAO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO DO
ACORDAO. QUESTAO CONSTITUCIONAL.

1. O amicus curiae visa o auxilio do juizo a compreensdo de questdes
técnicas, ndo estando, pois, como na hipdtese, voltado a intensificagdo da
defesa das partes que ja estdo bem representadas nos autos. Precedentes: EDcl
no AREsp n. 1.789.094, Ministro Moura Ribeiro, DJe de 2/2/2022; PET no
REsp n. 1.798.705/SC,  relator Ministro PAULO DE  TARSO
SANSEVERINO, DJe de 8/4/2019.

2. Verifica-se a auséncia de violagdao do art. 1.022 do CPC, visto que o
Tribunal de origem examinou devidamente a controvérsia dos autos,
fundamentando suficientemente o julgado. Ressalte-se que os embargos de
declaracdo ndo se prestam ao reexame da prestacdo jurisdicional ofertada
satisfatoriamente pelo Tribunal a guo.

3. Orecorrente deixou de infirmar o fundamento do acorddo de que nao
compete ao judiciario atuar como legislador e que ndo se pode relativizar o
principio da legalidade fora das hipoteses legais de suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario. Simula n. 283/STF.

4. E entendimento assente no STJ que, examinada a matéria em debate sob o
enfoque eminentemente constitucional, mostra-se invidvel a andlise da
questao em sede de recurso especial, sob pena de usurpagdo da competéncia
do STF. Precedentes.

Agravo interno improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
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os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 28/03/2023 a 03/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 03 de abril de 2023.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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técnicas, ndo estando, pois, como na hipdtese, voltado a intensificagdo da
defesa das partes que ja estdo bem representadas nos autos. Precedentes: EDcl
no AREsp n. 1.789.094, Ministro Moura Ribeiro, DJe de 2/2/2022; PET no
REsp n. 1.798.705/SC,  relator Ministro PAULO DE  TARSO
SANSEVERINO, DJe de 8/4/2019.

2. Verifica-se a auséncia de violagdao do art. 1.022 do CPC, visto que o
Tribunal de origem examinou devidamente a controvérsia dos autos,
fundamentando suficientemente o julgado. Ressalte-se que os embargos de
declaracdo ndo se prestam ao reexame da prestacdo jurisdicional ofertada
satisfatoriamente pelo Tribunal a guo.

3. Orecorrente deixou de infirmar o fundamento do acorddo de que nao
compete ao judiciario atuar como legislador e que ndo se pode relativizar o
principio da legalidade fora das hipoteses legais de suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario. Simula n. 283/STF.

4. E entendimento assente no STJ que, examinada a matéria em debate sob o
enfoque eminentemente constitucional, mostra-se invidvel a andlise da
questao em sede de recurso especial, sob pena de usurpagdo da competéncia
do STF. Precedentes.

Agravo interno improvido.

RELATORIO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo interno interposto por CONDOMINIO SHOPPING
CENTER IGUATEMI CAMPINAS contra decisdo monocratica de minha relatoria, no
exercicio da Presidéncia, que conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial,
em razao da incidéncia da Sumula n. 283/STF e por ser incabivel o recurso
especial interposto contra acérddao com fundamento eminentemente constitucional (fls.
286-290).

Extrai-se dos autos que o recurso especial inadmitido foi interposto com
fundamento no artigo 105, inciso III, alinea "a", da Constitui¢do Federal contra acordao
proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, assim
ementado (fls. 199-201):

MANDADO DE SEGURANCA. IPTU. PRETENDIDA
LIBERACAO AO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ENQUANTO PERDURAR A RESTRICAO AO
FUNCIONAMENTO DO ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. AUSENCIA NO CASO CONCRETO DE
LEI MUNICIPAL OU DECISAO ADMINISTRATIVA
QUE PERMITA A SUSPENSAO OU PRORROGACAO
DO PRAZO DE PAGAMENTO DO TRIBUTO.
ADEMAIS A ADMINISTRACAO PUBLICA ESTA
SUBMETIDA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ESTRITA E NAO CABE AO PODER JUDICIARIO
ATUAR COMO LEGISLADOR SOB PENA DE OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
SEGURANCA DENEGADA MANUTENCAO
RECURSO NAO PROVIDO.

Rejeitados os embargos de declaragao opostos (fls. 241-243).

Inadmitido o recurso especial, foi interposto agravo em recurso especial, cuja
decisdo de ndo provimento originou o presente recurso.

Alega a agravante, nas razoes do agravo interno, que a decisao de fls. 286-290

merece ser reconsiderada diante dos seguintes motivos:

(a) A violacdo ao art. 1.022 do CPC/15 ¢ inequivoca, posto
que o Tribunal de origem ndo supriu as omissdes apontadas
nos Embargos de Declaragdo, essenciais ao correto deslinde
do feito, em especial quanto: (a.1) o v. acordao ter tratado a
moratoria como objeto principal da demanda (sendo que
essa seria, quando muito, atrelada ao pleito subsididrio de
postergacdo do pagamento do IPTU enquanto vigente o ato
estatal impeditivo do exercicio do direito de propriedade) e
(a.2) o IPTU ter sido exigido sem a contrapartida do
exercicio pleno da propriedade (o que, como exposto desde
a exordial, afeta a capacidade contributiva e a propria
materialidade do imposto);
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(b) A Agravante impugnou todos os fundamentos do
acordao recorrido, inclusive quando apontou a sua nulidade
por ter deixado de apreciar os fundamentos especificos da
nao incidéncia da exa¢do em razao da restricdo do direito
de propriedade, de modo que ¢ inaplicdvel ao caso a
Sumula 283/STF;

(c) A discussdo posta no recurso especial niao ¢
exclusivamente constitucional, podendo ser dirimida por
esse E. STJ a partir da andlise dos arts. 32 ¢ 34 do CTN,
que tratam da incidéncia do IPTU para definir se a restri¢do
de alguma das caracteristicas essenciais ao direito de
propriedade impede ou ndo a cobranga da exagao.

Pugna, por fim, caso ndo seja reconsiderada a decisdo agravada, submeta-se o
presente agravo a apreciacao da Turma.

A agravada, instada a manifestar-se, silenciou (fl. 309).

A ABRASCE -~ ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING
CENTERS apresentou peticao as fls. 400-406 pleiteando sua atuacao no feito na condi¢ao
de amicus curie, nos termos do art. 138 do CPC.

E, no essencial, o relatorio.
vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Inicialmente, no tocante ao pedido da ABRASCE, tem-se que a orientacao
jurisprudencial do STJ € no sentido de que "o ingresso de amicus curiae € previsto para
as acOes de natureza objetiva, sendo excepcional a admissdo no processo subjetivo
quando a multiplicidade de demandas similares indicar a generalizacdo do julgado a ser
proferido" (AgInt na PET no REsp 1.700.197/SP, relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/6/2018, DJe 27/06/2018)

Saliente-se que o amicus curiae visa o auxilio do juizo & compreensdao de
questoes técnicas, nao estando, pois, como na hipdtese, voltado a intensificacdo da defesa
das partes que ja estdo bem representadas nos autos. Precedentes: EDcl no AREsp n.
1.789.094, Ministro Moura Ribeiro, DJe de 2/2/2022; PET no REsp n. 1.798.705/SC,
relator Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, DJe de 8/4/2019.

Portanto, indefiro o pedido da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING
CENTERS - ABRASCE de ingressar no feito na qualidade de amicus curiae, tendo em
vista que inexiste fundamento para a excepcional participacao de terceiros no caso.

Nas razdes do recurso especial, alega a ora agravante violagdao do art. 1.022

do CPC ou, subsidiariamente, aplicacdo do art. 1.025, visto que o acordao ter-se-ia
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mantido silente quanto ao argumento da inexigibilidade do IPTU durante o impedimento
ao funcionamento do empreendimento, em razdo da pandemia de COVID-19, ja que o
referido imposto incide sobre a propriedade, posse ou dominio do imovel, nos termos dos
arts. 32 e 34 do CTN e 156, I da CF.

Aponta, no mérito, violagdo dos arts. 32 e 34 do CTN, e sustenta o
descabimento do IPTU enquanto pendente restrigdo ao exercicio pleno do direito de
propriedade.

Sustenta a necessidade de se avaliar "em que medida uma limitacdo instituida
pelo Poder Publico implica restri¢do (total ou parcial) ao direito de propriedade e,
concomitantemente, interfere no critério material de incidéncia do IPTU, tendo-se em
conta, sempre, que o tributo atinge a qualidade de proprietario (e possuidor/detentor de
dominio util) que, de seu turno, pressupoe o exercicio, pelo seu titular, das atribuicoes
previstas no art. 1.228 do CPC (usar, gozar e dispor)." (fl. 227).

Nao merece reparos a decisdao agravada.

Verifica-se, inicialmente, a auséncia de violacao do art. 1.022 do CPC, visto
que o Tribunal de origem examinou devidamente a controvérsia dos autos,
fundamentando suficientemente o julgado. Ressalte-se que os embargos de declaracao
ndo se prestam ao reexame da prestacdo jurisdicional ofertada satisfatoriamente pelo
Tribunal a quo.

Quanto a demanda expressa no mandado de seguranga, o Tribunal de origem

se manifestou da seguinte maneira:

Como sabido, a Administracdo Publica estd adstrita ao
principio da legalidade, o que significa que s6 pode agir
pela expressa previsdo legal. E, em que pese o
inconformismo  apresentado, ndo ha lei municipal
suspendendo ou prorrogando o prazo para pagamento,
concedendo moratoria, parcelamento, remissdo, anistia ou
transacao de seus tributos.

Além disso, cuida-se de matéria que envolve verba publica,
dependente de disposicdo normativa do proprio ente
federativo, ndo podendo o Judicidrio arvorar-se dessa
competéncia, em evidente afronta ao principio da
Separacao dos Poderes.

Somente ao credor das importancias devidas, compete
estabelecer, por intermédio de lei local, a forma de
pagamento de seus tributos, ja que isso implica em rentincia
de receita, com ressonancia no or¢camento ¢ na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Digno de mencdo que o reconhecimento tal como pleiteado
pela impetrante, pode causar sérios danos ao Erario, a ponto
doente federativo ndo conseguir, de forma efetiva e eficaz
no combate a pandemia, com violagdo ao principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado. Vale
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dizer: enquanto nao houver lei especifica, no ambito
municipal, sob pena de violagdo do principio da legalidade
estrita, que ndo se relativiza fora das hipoteses legais de
suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio, ndo ha
como reconhecer qualquer ameaca de violagdo ao direito
liquido e certo invocado pelo contribuinte.

Pode-se verificar que o recorrente deixou de infirmar os fundamentos do
acordao recorrido que, apds minucioso exame dos elementos dos autos, consignou que
nao compete ao Judicidrio atuar como legislador e que nao se pode relativizar o principio
da legalidade fora das hipoteses legais de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

Nesses termos, aplica-se ao caso, por analogia, o 0bice da Sumula n. 283/STF,
segundo a qual "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles".

Por fim, consoante depreende-se do julgado, o acérddao impugnado possui
como fundamento matéria eminentemente constitucional, porquanto o deslinde da
controvérsia deu-se a luz dos Principios da Separacao dos Poderes e da Legalidade.

O recurso especial possui fundamentacao vinculada, destinando-se a garantir a
autoridade da lei federal e a sua aplicagdo uniforme, e ndo constitui instrumento
processual destinado a examinar a questdo constitucional, sob pena de usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o art. 102, III, da Carta
Magna.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REGIME DE
DESONERACAO DA FOLHA. ACORDAO
COMBATIDO. FUNDAMENTACAO
EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL. EXAME NA
VIA ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. E entendimento assente no STJ que, examinada a
matéria em debate sob 0 enfoque
eminentemente constitucional, mostra-se invidvel a
analise da questio em sede de recurso especial, sob pena
de usurpacio da competéncia do STF. Precedentes.

2. Hipétese em que o Tribunal de origem decidiu a
controvérsia com base em fundamento
predominantemente constitucional de que ndo existe direito
adquirido a regime juridico instituido por lei e de que a
Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)
foi criada com a finalidade de ser um beneficio tributario
(desoneracao da folha), ndao havendo nenhum obice a sua
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revogacdo, desde que observadas a anterioridade
nonagesimal e a irretroatividade, como garantia da
seguranga juridica do contribuinte.

3. "A analise de matéria constitucional, inclusive para
verificar se seria caso de ofensa reflexa, ndo € de
competéncia desta Corte, mas, sim, do Supremo Tribunal
Federal, por expressa determinacdo da Constitui¢do
Federal" (AgRg no REsp 1506024/MG, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado
em 15/10/2015, DJe 05/11/2015).

4. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp n.
1.927.847/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 4/4/2022, DJe de 12/4/202, grifet).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 28/03/2023 a 03/04
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 04 de abril de 2023
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