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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1944103 - SP (2021/0227688-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : RODRIGO ELIAS SILVIANO DA SILVA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. VAGA DESTINADA A IDOSO E
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ESTACIONAMENTO IRREGULAR.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1°, CAPUT E IV, DA LEI 7.347/85. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ART. 1.025 DO CPC/2015.
INAPLICABILIDADE, NO CASO. DANO MORAL COLETIVO NAO CARACTERIZADO.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Trata-se, na origem, de Agao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, em desfavor da parte ora agravada, com o objetivo de que haja sua
condenagdo ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo, em valor n&o
inferior a R$4.000,00 (quatro mil reais), sob o fundamento de que a parte ré estacionou
seu veiculo em vaga reservada a idoso ou portador de necessidades especiais. O
Tribunal de origem manteve a sentenga, que julgara improcedente a demanda.

Ill. Nao tendo o acordao hostilizado expendido juizo de valor sobre o art. 1°, caput e 1V,
da Lei 7.347/85, a pretensao recursal esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja,
0 da auséncia de prequestionamento — requisito viabilizador da abertura desta instancia
especial —, atraindo o 6bice da Sumula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisdo recorrida, a
questao federal suscitada"), na espécie.

IV. Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a
questdo controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E necessario que a
causa tenha sido decidida a luz da legislagao federal indicada, bem como seja exercido
juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicagdo ou ndo, ao caso concreto.

V. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos,
consignou que, "ao motorista infrator, contra o qual sequer é deduzida a reiteracao
infracional, ndo pode ser imputada a responsabilidade pela situagcao de desobediéncia
generalizada das regras de transito, nem mesmo tendo em vista o especifico interesse
na tutela de direitos dos idosos. Nao ha adequacao na relagcdo de causalidade € nem
relevancia no comportamento infracional de transito, do que se extrai a inexisténcia de
ilicito a justificar a pretensao de responsabilizagao civil". Tal entendimento, firmado pelo
Tribunal a quo, no sentido de que nao restou caracterizado o dano moral coletivo, nao
pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de Justiga, por exigir o reexame da matéria
fatico-probatoria dos autos. Precedentes do STJ.

VI. Agravo interno improvido.

Documento eletronico VDA33645253 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 30/08/2022 19:05:39
Codigo de Controle do Documento: 62fa7655-df6f-44b4-86da-d859dca55ae0



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 23/08/2022 a 29/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de agosto de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora

Documento eletronico VDA33645253 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 30/08/2022 19:05:39
Codigo de Controle do Documento: 62fa7655-df6f-44b4-86da-d859dca55ae0



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.944.103 - SP (2021/0227688-7)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em 20/01/2022,
contra decisdo de minha lavra, publicada em 17/12/2021, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo em Recurso Especial, interposto por MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, contra decisdo do TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, que inadmitiu o Recurso
Especial, manejado em face de acordéo assim ementado:

'Responsabilidade civil. Dano moral difuso. Estacionamento irregular
em vaga destinada a idosos. Falta de causalidade adequada e de
relevancia da infracdo de transito. llicito ndo configurado. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso improvido' (fl. 78e).

Nas razGes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, 1ll, a, da

Constituicdo Federal, a parte ora agravante aponta violagcdo ao art. 1°, 1V,
da Lei 7.347/85, sob os seguintes argumentos:

‘Narrou o autor que a penalidade administrativa aplicada pelo 6rgao
competente ndo tem se mostrado suficiente a inibir esse
comportamento no local, verificado grande namero de autuacfes pela
Policia Militar e demais agentes de transito

O Tribunal de Justica de Sao Paulo reconheceu o interesse de agir do
Ministério Publico. Admitiu o cabimento da reparabilidade de danos
morais coletivos, mas no caso os afastou por entender néo
configurado o dano moral difuso, pois a transgressdo praticada de
forma isolada que ja é punida administrativamente, ndo sendo capaz
de gerar perturbacao social significativa e absolutamente intoleravel.

A lei federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), e a lei federal n°
13.146/2015 (Lei da Pessoa com Deficiéncia) integram o
microssistema processual coletivo, ndo havendo resisténcia quanto ao
interesse de agir do autor, e quanto a natureza coletiva e difusa dos
interesses protegidos.

(...)

Isto porque, apesar da conduta jA contar com sancdo especifica, é
possivel falar-se em responsabilizacdo extracontratual do
transgressor, como se faria na esfera individual, com respaldo nos
artigos 186 e 927 do Cdadigo Civil, e na esfera coletiva, com base nos
artigos 19, inc. 1V, lei federal n°® 7.347/85.

A utilizacdo indevida das vagas de estacionamento destinadas a
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pessoas com condicdo de vulnerabilidade, sejam idosos ou pessoas
com deficiéncia, € conduta reprovavel que deve ser coibida,
desestimulando-se sua reiteragao.

Essa vulneracéo a direito € injusta e intoleravel, sentimento partilhado
pela sociedade, a viabilizar a pretensao indenizatéria do autor, de
carater transindividual.

Nesse viés, pode-se dizer que o0 uso indevido de vagas de
estacionamento de pessoa idosa ou com deficiéncia provoca danos
extrapatrimoniais coletivos (considerado o publico vulneravel atingido).
A possibilidade de condenacdo ao pagamento de indenizacdo por
danos morais coletivos em sede de acao civil publica ja foi pacificada
por este Colendo Superior Tribunal de Justica.

(-.r)

No caso estamos frente a responsabilidade por danos morais
causados o0s interesses das pessoas idosas e portadoras de
deficiéncia. Sao interesses sociais e individuais indisponiveis.

A ratio decidendi destes julgamentos, tdo cara ao sistema de
precedentes adotado em nosso ordenamento juridico, € o de que o
dano coletivo é gerado pelo atentado aos interesses difusos e
coletivos que seja de razoavel significancia e desborde os limites da
tolerabilidade.

(-.r)

O que fez Ministério Publico do Estado de S&o Paulo: demonstrou a
saciedade (embora, infelizmente, se trate de fato notério em todos os
recantos do Pais) o atentado aos interesses dos idosos e das pessoas
portadoras de deficiéncia, de razoavel significancia e que desbordam
os limites da tolerabilidade.

Assinalou que a sociedade de maneira geral vem sofrendo
frequentemente com o desrespeito aos direitos dos idosos e das
pessoas com deficiéncia, como se tem verificado diante do grande
namero de autuagdes realizadas pela Policia Militar e demais agentes
de transito, as meras penalidades administrativas previstas para tais
situacdes ndo estdo sendo suficientes para coibir o uso indevido das
vagas de uso exclusivo de idosos, 0 que gera, por seu turno, uma
série de dificuldades aqueles que deveriam ser 0s reais beneficiarios
da norma, e que diante do volume de infracbes e das consequéncias
do mau uso de tais vagas de estacionamento, resta evidente a
caracterizacdo da ocorréncia de um dano moral difuso ou coletivo para
o qual o(a) réu contribuiu de maneira efetiva e que, portanto, tem o
dever de indenizar (ainda que apenas na medida de sua
responsabilidade’ (fls. 95/119e).

Contrarrazdes ausentes (fls. 121e).

Inadmitido o Recurso Especial (fl. 123e), foi interposto o presente Agravo
(fls. 127/157e).

Certiddo de auséncia de intimacéo para apresentacdo de contraminuta (fl.
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160e).
A irresignacdo nao merece prosperar.
Quanto a alegada ofensa art. 1° 1V, da Lei 7.347/85, o Recurso

Especial ndo ultrapassa a admissibilidade, ante o 6bice da Sumula
282 do Supremo Tribunal Federal (‘E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando nao ventilada, na decisao recorrida, a questéo
federal suscitada').

Isso porque, para que se configure o prequestionamento, ndo basta
gue o recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal, é
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacéo federal
indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos
legais indicados e a tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a
sua aplicacao ou ndo ao caso concreto.

Nesse contexto, por simples cotejo das razdes recursais e os fundamentos
do acordao, percebe-se que a tese recursal vinculada
ao dispositivo tido como violado n&o foi apreciada no voto condutor, sequer
de modo implicito, ndo tendo servido de fundamento a conclusdo adotada
pelo Tribunal de origem.

A propésito:

'PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO RECURSO. SUMULA
N. 284 DO STF. PREQUESTIONAMENTO. LITIGANCIA DE
MA-FE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. INADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO
STJ. DECISAO MANTIDA.

1. A deficiéncia na fundamentagdo do recurso, de modo a impedir a
compreensdo da suposta ofensa ao dispositivo legal invocado, obsta o
conhecimento do recurso especial (Sumula n. 284/STF).

2. A simples indicacdo dos dispositivos legais tidos por violados, sem
gue o tema tenha sido enfrentado pelo acoérdao recorrido, obsta o
conhecimento do recurso especial, por falta de prequestionamento, a
teor da Sumula n. 282 do STF.

3. O recurso especial ndo comporta 0 exame de questbes que
impliquem revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos ou
interpretacdo de clausula contratual, a teor do que dispem as
Stimulasn.5e 7 do STJ.

4. No caso dos autos, a modificacdo das conclusbes do acordao
recorrido, a respeito da conduta protelatéria do agravante, para fins de
afastamento da multa por litigancia de méa-fé, demandaria andlise do
conteldo fatico dos autos.

5. Agravo interno a que se nega provimento' (STJ, Agint no AREsp
273.612/RJ, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, DJe de 23/03/2018).
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Ademais, o Tribunal de origem, com base no exame dos elementos
faticos dos autos, assim se manifestou:

‘Ao motorista infrator, contra o qual sequer é deduzida a reiteracao
infracional, ndo pode ser imputada a responsabilidade pela situacao
de desobediéncia generalizada das regras de transito, nem mesmo
tendo em vista o especifico interesse na tutela de direitos dos idosos.
N&o ha adequacdo na relagdo de causalidade e nem relevancia no
comportamento infracional de transito, do que se extrai a inexisténcia
de ilicito a justificar a pretensdo de responsabilizacéo civil' (fls. 79e).

Nesse contexto, considerando a fundamentacédo do acordédo objeto do
Recurso Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente
somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o
necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim
de alcancar conclusédo diversa, reavaliar o conjunto probatério dos
autos, em conformidade com a Simula 7/STJ.

Ante o exposto, com fulcro no art. 253, paragrafo Unico, Il, a, do RISTJ,
conheco do Agravo, para ndo conhecer do Recurso Especial.

N&o obstante o disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ (‘Somente nos recursos interpostos contra decisdo
publicada a partir de 18 de marco de 2016 sera possivel o arbitramento de
honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC"),
deixo de majorar os honorarios advocaticios, tendo em vista que, na origem,
ndo houve prévia fixacdo de honorérios sucumbenciais" (fls. 169/172e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Nesse contexto vale observar que ndo ha que se falar em auséncia de
prequestionamento, eis que foi dada interpretacdo a legislacao invocada,
nao se fazendo necessaria a mencao explicita de todos os dispositivos.
Estabeleceu-se controvérsia no tocante a configuracdo ou ndo de dano
moral coletivo em razdo da utilizagdo de vaga de estacionamento reservada
a pessoa idosa, tendo-se consignado que 'ao motorista infrator, contra o
qual sequer é deduzida a reiteracdo infracional, ndo pode ser imputada a
responsabilidade pela situacdo de desobediéncia generalizada das regras
de transito, nem mesmo tendo em vista o especifico interesse na tutela de
direitos dos idosos'

Delimitado o objeto recursal litigioso, da andalise das razdes de recurso
especial extrai-se a adequada e suficiente impugnacdo do referido
fundamento:

'O Tribunal de Justica decidiu com base na interpretagdo que devotou
ao art. 1°, ‘caput’, e inc. 1V, da lei federal n°® 7.347/85, que autorizam
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as acgdes de responsabilidade por danos morais causados a qualquer
interesse difuso ou coletivo, no caso, os interesses das pessoas idosas
e portadoras de deficiéncia.

O v. acérdao, per relationem, decidiu ndo configurado o dano moral
difuso, pois a transgresséao praticada de forma isolada que ja é punida
administrativamente, ndo sendo capaz de gerar perturbacdo social
significativa e absolutamente intoleravel - Demanda improcedente -
Recurso provido.

Logo, prequestionada a matéria objeto do presente recurso que, por
consequéncia, justifica sua admissibilidade...'

Em palavras singelas, foi direta e suficientemente impugnado o fundamento
contido no aresto do Tribunal de Justica Bandeirante de que a utilizacao de
vaga de estacionamento reservada a pessoa com deficiéncia ndo poderia
dar ensejo a condenacéo por dano moral difuso.

N&o incide, portanto, o 6bice da Sumula 282 do Supremo Tribunal Federal,
eis que se as teses debatidas no recurso especial tenham sido objeto de
discussédo pelo tribunal de origem, como ocorreu no caso concreto, esta
configurado o prequestionamento.

(--r)

Tampouco incidente a Sumula 07 do Superior Tribunal de Justica.

Trata-se de questdo exclusivamente de direito, sem necessidade de
reexame probatorio, pois, basta a valoracao juridica do fato.

Conforme consignado no especial:

‘...0 Tribunal de Justica de S&o Paulo reconheceu o interesse de agir
do Ministério Publico. Admitiu o cabimento da reparabilidade de danos
morais coletivos, mas no caso os afastou por entender néo
configurado o dano moral difuso, pois a transgressdo praticada de
forma isolada que j4 € punida administrativamente, ndo sendo capaz
de gerar perturbacao social significativa e absolutamente intoleravel.

A lei federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), e a lei federal n°
13.146/2015 (Lei da Pessoa com Deficiéncia) integram o
microssistema processual coletivo, ndo havendo resisténcia quanto ao
interesse de agir do autor, e quanto a natureza coletiva e difusa dos
interesses protegidos A pretensdo deste recurso especial, portanto, é
a revaloragdo juridica dos fatos. Pretende-se reverter, data maxima
venia, o error in judicando do Egrégio Tribunal de Justica de Sao
Paulo, que nao aplicou corretamente o direito a espécie, oportuniza o
juizo de cassacgdo e a aplicacdo do direito a espécie por esta Corte.
Isto porque, apesar da conduta ja contar com sancao especifica, é
possivel falar-se em responsabilizacdo  extracontratual do
transgressor, como se faria na esfera individual, com respaldo nos
artigos 186 e 927 do Cdadigo Civil, e na esfera coletiva, com base nos
artigos 1°, inc. 1V, lei federal n° 7.347/85. Um dos fundamentos do
processo coletivo é justamente a tutela molecular dos litigios, em
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razdo da dificuldade de demandas individuais demonstrarem a
extensdo da lesdo ou ameaca a direito, ainda mais quando néo se
restringe a prépria vitima, tratando de comportamento reprovavel
reiterado e permeado na sociedade que afeta parcela da populacgéo.
Quando esse comportamento antijuridico afeta pessoa vulneravel,
seja idoso ou pessoa com deficiéncia, deve ser considerado o
aumento da vulnerabilidade caracteristica do grupo, de dificuldade de
locomogéo e acesso.

(-.r)

A utilizacdo indevida das vagas de estacionamento destinadas a
pessoas com condicdo de vulnerabilidade, sejam idosos ou pessoas
com deficiéncia, € conduta reprovavel que deve ser coibida,
desestimulando-se sua reiteracdo. Essa vulneragdo a direito é injusta
e intoleravel, sentimento partilhado pela sociedade, a viabilizar a
pretensdo indenizatéria do autor, de carater transindividual. Nesse
viés, pode-se dizer que o uso indevido de vagas de estacionamento de
pessoa idosa ou com deficiéncia provoca danos extrapatrimoniais
coletivos (considerado o publico vulneravel atingido)...'

Destarte, os fatos estdo bem delineados e expostos no acérddo recorrido,
dispensando sua andlise porque o que se encontra em debate é saber se a
mera utilizacdo de vaga reservada a pessoa idosa poderia dar ensejo a
fixacdo de dano moral coletivo" (fls. 180/183e).

Por fim, requer "seja conhecido e provido este AGRAVO pela douta Turma, a
fim de que seja reformada a decisdo agravada, dando-se seguimento e provimento ao
recurso especial” (fl. 183e).

Conforme certificado a fl. 185e, "nao foi disponibilizada Vista ao Agravado
para Impugnacéo, em razado de a parte agravada nao ter representacdo nos presentes
autos".

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.944.103 - SP (2021/0227688-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : RODRIGO ELIAS SILVIANO DA SILVA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. VAGA DESTINADA A IDOSO E
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ESTACIONAMENTO IRREGULAR.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1°, CAPUT E IV, DA LEI 7.347/85. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ART. 1.025 DO CPC/2015.
INAPLICABILIDADE, NO CASO. DANO MORAL COLETIVO NAO CARACTERIZADO.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Trata-se, na origem, de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, em desfavor da parte ora agravada, com o objetivo de que haja sua
condenacao ao pagamento de indenizacao por dano moral coletivo, em valor ndo inferior
a R%$4.000,00 (quatro mil reais), sob o fundamento de que a parte ré estacionou seu
veiculo em vaga reservada a idoso ou portador de necessidades especiais. O Tribunal de
origem manteve a sentenca, que julgara improcedente a demanda.

lll. Nao tendo o acordao hostilizado expendido juizo de valor sobre o art. 1°, caput e IV, da
Lei 7.347/85, a pretensao recursal esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja, o da
auséncia de prequestionamento — requisito viabilizador da abertura desta instancia
especial —, atraindo o 6bice da Simula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel
0 recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisé@o recorrida, a questao federal
suscitada"), na espécie.

IV. Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a
questdo controvertida para o Tribunal, em suas razfes recursais. E necessario que a
causa tenha sido decidida a luz da legislacéo federal indicada, bem como seja exercido
juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicacdo ou ndo, ao caso concreto.

V. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos, consignou
qgue, "ao motorista infrator, contra o qual sequer é deduzida a reiteracao infracional, ndo
pode ser imputada a responsabilidade pela situacdo de desobediéncia generalizada das
regras de transito, nem mesmo tendo em vista 0 especifico interesse na tutela de direitos
dos idosos. Ndo h& adequacdo na relacdo de causalidade e nem relevancia no
comportamento infracional de transito, do que se extrai a inexisténcia de ilicito a justificar
a pretensao de responsabilizacéo civil". Tal entendimento, firmado pelo Tribunal a quo,
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no sentido de que nao restou caracterizado o dano moral coletivo, ndo pode ser revisto,
pelo Superior Tribunal de Justica, por exigir o reexame da matéria fatico-probatéria dos
autos. Precedentes do STJ.

VI. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, em desfavor da parte ora agravada, com o objetivo de que haja sua
condenacdo ao pagamento de indenizacdo por dano moral, em valor ndo inferior a
R$4.000,00 (quatro mil reais), sob o fundamento de que a parte ré estacionou seu veiculo
em vaga reservada a idoso ou portador de necessidades especiais.

O Juizo de 1° Grau julgou improcedente o pedido (fls. 35/41e).

O Tribunal de origem manteve a sentenca de improcedéncia, nos seguintes
termos:

"Ao motorista infrator, contra o qual sequer é deduzida a reiteragéo
infracional, ndo pode ser imputada a responsabilidade pela situagéo
de desobediéncia generalizada das regras de transito, nem mesmo
tendo em vista o especifico interesse na tutela de direitos dos idosos.
N&o ha adequacdo na relacdo de causalidade e nem relevancia no
comportamento infracional de transito, do que se extrai a inexisténcia
de ilicito a justificar a pretensao de responsabilizacao civil" (fl. 79e).

Nas razdes do Recurso Especial, a parte agravante aponta ofensa ao art. 1°,
caput e IV, da Lei 7.347/85, argumentando que "a utilizagdo indevida das vagas de
estacionamento destinadas a pessoas com condi¢ao de vulnerabilidade, sejam idosos ou
pessoas com deficiéncia, é conduta reprovavel que deve ser coibida, desestimulando-se
sua reiteracdo”, bem como que "o uso indevido de vagas de estacionamento de pessoa
idosa ou com deficiéncia provoca danos extrapatrimoniais coletivos (considerado o
publico vulneravel atingido)" (fl. 97e).

Sem razéo, contudo.

Com efeito, o acordao recorrido ndo expendeu juizo de valor sobre o art. 1°,
caput e IV, da Lei 7.347/85, invocado na peticdo do Recurso Especial.

De fato, por simples cotejo das razdes recursais e dos fundamentos do
acérdao, percebe-se que, além da auséncia de manifestacdo expressa, a tese recursal,
vinculada aos citados dispositivos legais, tidos como violados, néo foi apreciada, no voto
condutor, sequer de modo implicito, ndo tendo servido de fundamento & concluséo
adotada pelo Tribunal de origem, nem opGs a parte ora agravante os devidos Embargos
de Declaracao para suprir eventual omissao do julgado.

Diante desse contexto, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal
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intransponivel, qual seja, o da auséncia de prequestionamento — requisito viabilizador da
abertura desta instancia especial —, atraindo o 6bice da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo
recorrida, a questao federal suscitada"), na espécie.

Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente
devolva a questdo controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E necessario
gue a causa tenha sido decidida a luz da legislacdo federal indicada, bem como seja
exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles
vinculada, interpretando-se a sua aplicacéo ou nao, ao caso concreto. A proposito:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL DO SERVIDOR. HERDEIROS DE EX-PENSIONISTAS.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO DA TESE RECURSAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 282/STF. CORRETA APLICACAO DA LEGISLACAO
FEDERAL.

1. A tese juridica debatida no recurso especial deve ter sido objeto de
discussdao no acoOrdao atacado. Inexistindo esta circunstancia,
desmerece ser conhecida por auséncia de prequestionamento.
Sumula 282 do STF (AgRg no REsp 1374369/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 26/6/2013).

(--r)

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no AREsp
447.352/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
27/02/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. (...) ART.
192 DO CC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INERCIA DO CREDOR. AFERICAO. SUMULA
7/STJ.

(--r)

4. A tese da prescricdo com base no art. 192 do Codigo Civil ndo
comporta conhecimento, por falta de prequestionamento, visto que o
acorddo abordou a questdo prescricional com base nos arts. 174 do
CTN e 40 da Lei n. 6.830/80, o que atrai a incidéncia das Sumulas
282/STF e 356/STF ao ponto.

(--r)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.461.155/PE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/03/2015).

Com efeito, "a exigéncia do prequestionamento, impende salientar, ndo é
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mero rigorismo formal, que pode ser afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele
consubstancia a necessidade de obediéncia aos limites impostos ao julgamento das
guestdes submetidas ao E. Superior Tribunal de Justi¢a, cuja competéncia fora outorgada
pela Constituicdo Federal, em seu art. 105. (...) A competéncia para a apreciacao
originaria de pleitos no C. STJ esta exaustivamente arrolada no mencionado dispositivo
constitucional, ndo podendo sofrer ampliacdo” (STJ, REsp 1.033.844/SC, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/05/2009).

De outro lado, publicado o acérdao ora recorrido na vigéncia do CPC/2015,
cumpre ressaltar que, nos termos do art. 1.025 do CPC/2015, "consideram-se incluidos no
acordao os elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda
gue os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior
considere existentes erro, omissao, contradicdo ou obscuridade".

Infere-se, assim, da lei de regéncia, que, para a ado¢cdo do denominado
prequestionamento ficto — segundo o qual a oposicdo dos Embargos de Declaracao seria
suficiente ao suprimento do requisito do prequestionamento — faz-se necessério, além da
invocacdo da questdo, por ocasido dos Embargos de Declaracao, opostos a acordao do
Tribunal de origem, que a Corte Superior considere a existéncia de erro, omissao,
contradicdo ou obscuridade no referido decisum, em razdo da alegacéo de contrariedade
ao art. 1.022 do CPC/2015, nas razdes do Recurso Especial.

Sobre o tema, confira-se 0 seguinte precedente do STJ:

"CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INVENTARIO. -
LIQUIDACAO PARCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA. PARTICIPACAO
NOS LUCROS PROPORCIONAIS AS COTAS INVENTARIADAS -
HERDEIROS SOCIOS EM CONDOMINIO - CABIMENTO -
PRESCRICAO DO DIREITO - NAO OCORRENCIA.

01. Inviavel o recurso especial na parte em que a insurgéncia recursal
nao estiver calcada em violacdo a dispositivo de lei, ou em dissidio
jurisprudencial.

02. Avaliar o alcance da quitacdo dada pelos recorridos e o0 que se apurou
a titulo de patrimdnio liquido da empresa, sdo matérias insuscetiveis de
apreciacdo na via estreita do recurso especial, ante o Gbice da Sumula
7/STJ.

03. Invidvel a andlise de \violacdo de dispositivos de lei nao
prequestionados na origem, apesar da interposicdo de embargos de
declaracao.

04. A admissao de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em
recurso especial, exige que no mesmo recurso seja indicada violagao
ao art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao Orgéo julgador
verificar a existéncia do vicio inquinado ao acdrdao, que uma vez
constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau facultada pelo
dispositivo de lei.

05. O pedido de abertura de inventario interrompe o curso do prazo
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prescricional para todas as pendengas entre meeiro, herdeiros e/ou
legatarios que exijam a definicdo de titularidade sobre parte do patriménio
inventariado.

06. Recurso especial ndo provido" (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017).

No entanto, ndo foram opostos Embargos de Declaracdo, em 2° Grau, além
de, no presente Recurso Especial, ndo se alegar violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015,
razdo pela qual ndo restaram observados 0s requisitos, previstos no art. 1.025 do
CPC/2015, para fins de consideracéo do prequestionamento ficto.

Além disso, como destacou a decisdo ora agravada, o Tribunal de origem,
com base no exame dos elementos faticos dos autos, consignou que, "ao motorista
infrator, contra o qual sequer é deduzida a reiteracdo infracional, ndo pode ser imputada a
responsabilidade pela situacdo de desobediéncia generalizada das regras de transito,
nem mesmo tendo em vista o especifico interesse na tutela de direitos dos idosos. Nao ha
adequacéao na relacao de causalidade e nem relevancia no comportamento infracional de
transito, do que se extrai a inexisténcia de ilicito a justificar a pretensdo de
responsabilizacéo civil” (fl. 79e).

Nesse contexto, considerando a fundamentacdo do acérddo objeto do
Recurso Especial, no sentido de que nao restou caracterizado o dano moral coletivo, os
argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter sua procedéncia
verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a esta Corte, a
fim de alcancar conclusdo diversa, reavaliar o conjunto probatério dos autos, em
conformidade com a Sumula 7/STJ.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROMOCAO DE
MEDIDAS PARA PRESERVAQ/:\O E REGULARIZAQAO DE UNIDADE
DE CONSERVAGAO. DANOS MORAIS COLETIVOS. OMISSAO DO
ICMBIO AFASTADA PELO TRIBUNAL A QUO. SUMULA 7/STJ.

1. Agravo Interno interposto contra decisao que ndo conheceu do Recurso
Especial, ante a incidéncia da Sumula 7/STJ.

2. Na origem, cuida-se de Ac¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal contra o Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade -
ICMBio em razdo de alegada omissdo da autarquia em promover as
medidas necessarias a elaboracdo do plano de manejo da Reserva
Biolégica Pedra Talhada (REBIO Pedra Talhada), em instituir seu conselho
consultivo e em realizar a regularizacéo fundiaria da area. Pediu-se, ainda, a
condenacéo da autarquia em indenizagdo por danos morais coletivos.

3. O Tribunal Regional Federal da 5% Regido julgou improcedente a
demanda, por considerar comprovada a atuacdo do ente publico para
regularizagcdo e preservacéo da Unidade de Conservacao. Consignou que 'o
ICMBIO, mesmo antes da aprovacéo do plano de manejo da REBio Pedra
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Talhada, ja realizava, dentro das suas possibilidades técnicas e financeiras,
atos tendentes a protecdo da Reserva, tanto € assim que no ano de 2008
enviou ao MPF diversos autos de infragbes ambientais praticados na
unidade de conservacao (id.4058305.458932, 4058305.458934,
4058305.458953 ,4058305.458956, 4058305.458963, 4058305.458965,
4058305.458968, 4058305.458974).

Além disso, antes do ajuizamento desta acao o IBAMA e posteriormente o
ICMBIO jA& atuavam para solucionar as questbes fundiarias
(id.4058305.459000). Percebo que ndo houve omissdo por parte do
ICMBIO a causar dano a coletividade e o meio ambiente, razdo pela qual
deve ser afastada sua condenacdo ao pagamento de danos morais
coletivos'.

4. Para desconstituir o entendimento do TRF-5 indispenséavel o exame
de todo o conjunto fatico-probatdrio dos autos, o que encontra Obice
na Sumula 7/STJ.

5. Agravo Interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.955.131/PE, Rel
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2022).

"PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NEGATIVA DE PRESTAQAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. DANOS MORAIS COLETIVOS.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1° e 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem se manifesta de modo fundamentado acerca das
guestdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos autos, porquanto julgamento desfavoravel ao
interesse da parte ndo se confunde com negativa ou auséncia de prestagéo
jurisdicional, como constatado na hipétese.

2. A Corte de origem rejeitou a condenacéo por danos morais coletivos, por
compreender que, 'compulsando o caderno processual, ndo é possivel se
aferir que a extracdo de argila em 4rea de preservacdo permanente, sem a
autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, apesar de ter degradado o
meio ambiente, veio a afetar diretamente uma coletividade de pessoas'.

3. A modificagdo da conclusédo alvitrada na origem, de que ndo estava
‘comprovado nos autos que a extragcdo de argila em area de
preservacdo permanente, sem a autorizagcdo dos O6rgdos ambientais
competentes, afetou diretamente uma coletividade de pessoas,
embora tenha degradado o meio ambiente', reclama imperiosa
incursdao no conjunto fatico-probatério, o que é inadmissivel na
instancia especial, ante o 6bice da Sumula 7 do STJ. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 1.865.094/MG, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/06/2022).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
INDENIZACAO. DANO MORAL COLETIVO. VAGA DE
ESTACIONAMENTO DESTINADA AOS PORTADORES DE
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DEFICIENCIA. USO INDEVIDO POR PARTICULAR. IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
APLICACAO DA SUMULA N. 7 DO STJ.

| - Na origem, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Puablico do Estado de S&do Paulo objetivando indenizagdo por danos
morais coletivos, decorrentes do uso indevido de vaga de
estacionamento destinada a portadores de deficiéncia. Na sentenca,
julgou-se parcialmente procedente o pedido para condenar o réu ao
pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a ser revertido em favor do
Fundo Municipal do ldoso. No Tribunal a quo, a sentenca foi
reformada para julgar improcedente o pedido. Esta Corte conheceu
do agravo para ndo conhecer do recurso especial.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos
levando em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o
reexame fatico-probatério, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da
Sumula do STJ, segundo o qual 'a pretensédo de simples reexame de
provas ndo enseja recurso especial'.

lll - A respeito da controvérsia, deliberou o acordao recorrido: 'Com
efeito, apesar da possibilidade do uso indevido de vaga de
estacionamento, pelo réu, vir a configurar um dano de natureza nao
patrimonial e, portanto, passivel de indenizagcdo, se faz necessério a
comprovacdo dessa situacdo. Para a configuracdo de dano moral
coletivo, seria necessario provar que o uso indevido de vaga de
estacionamento, pelo réu, provocou profunda comocdo social ou
violou interesses fundamentais dos municipes. Com efeito, é preciso
a demonstracdo eficaz e concreta de que o uso indevido de vaga
exclusiva a pessoas com deficiéncia, uma Unica vez, pelo réu,
despertou um veemente sentimento de revolta publica ou também a
demonstracdo, por meio de elementos faticos concretos, de que a
referida conduta violou interesses fundamentais dos municipes, o
gue ndo ocorreu no presente caso. Nem sequer ha relatos ou
comprovacdo de que a vaga indevidamente ocupada pelo réu fosse a
Unica disponivel para deficientes naquele local e que sua ocupacéao
indevida teria causado dano a algum titular daquele direito, isto &,
seria necesséria a prova do dano, do fato constitutivo da pretensao, o
gue ndo ocorreu no caso presente. Ademais, ndo ha nos autos
comprovacdo da reincidéncia dessa infracdo pelo réu, tendo o
Ministério PUblico/autor juntado aos autos apenas um Unico auto de
infracéo (fls. 20).'

IV - Verifica-se que a irresignacdo do recorrente, acerca do
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pagamento indenizatério, vai de encontro as convicg¢des do julgador a
guo, que, com lastro no conjunto probatério constante dos autos, a
despeito de entender evidenciada, uma Unica vez, a conduta do réu,
entendeu que ndo houve a necessaria comprovacdo dos requisitos
para a concessdo da indenizagdo por danos morais pleiteada.

V - Para rever tal posicdo e interpretar os dispositivos legais
indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos
elementos fatico-probatérios, o que é vedado no admbito estreito do
recurso especial. Incide na hipdtese a Sumula n. 7/STJ.

VI - Agravo interno improvido" (STJ, Agint no AREsp 1.893.749/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/04/2022).

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 23/08/2022 a 29/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 30 de agosto de 2022
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