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Agint no MANDADO DE SEGURANGCA N° 27935 - DF (2021/0225318-1)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : FRANCISCO MATHEUS GUIMARAES

ADVOGADOS : JOSE EDUARDO COELHO BRANCO JUNQUEIRA FERRAZ -
RJ106810

MAURO VINICIUS DA ROCHA MARQUES - RJ172665
CAROLINA NATASHA RODRIGUES GOMES E OUTRO(S) -

RJ231173
AGRAVADO . UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA SAUDE

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PAD. CONTROLE JURISDICIONAL RESTRITO AO
EXAME DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO E DA LEGALIDADE DO ATO.
SUMULA 665/STJ. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO PRATICADO PELO
ADMINISTRADOR PUBLICO. SUBSUNGCAO DO FATO A NORMA DISCIPLINAR.
AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE. SUMULA 650/STJ. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO NEGADO.

1. Cuida-se de mandado de seguranga em que a parte impetrante pretende
o reconhecimento da ilegalidade da pena de cassagao de sua aposentadoria (Portaria
GM/MS 1.167, de 8/6/2021), sob o argumento de que ndo houve a comprovagao da
pratica de ato de improbidade administrativa, uma vez que a autoridade coatora teria se
baseado em prova obtida em inquérito policial no qual ndo havia sido constatada a sua
participagao.

2. Como bem observado na decisdo agravada, a comissao disciplinar, apés
minucioso trabalho investigativo, concluiu que o impetrante havia incorrido nas
condutas descritas nos arts.117, IX (valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou
de outrem em detrimento da dignidade da fungdo publica), e 132, IV e X (improbidade
administrativa e lesdo aos cofres publicos), da Lei 8.112/1990.

3. Segundo entendimento desta Corte, € vedado ao Judiciario analisar o
mérito do julgamento do processo administrativo disciplinar (PAD), restringindo-se o
exame judicial a regularidade do procedimento e a legalidade do ato.

4. Confira-se o0 disposto no enunciado da Sumula 665/STJ: "O controle
jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame da
regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a Iluz dos principios do
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contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel incurséo
no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia
ou manifesta desproporcionalidade da sang¢ao aplicada".

5. No presente caso, ndo houve a comprovacdo de nenhuma nulidade no
procedimento, e a pena de demissdo (cassagcdo de aposentadoria) foi aplicada
considerando a gravidade dos fatos apurados.

6. Nao houve nenhum ato ilegal praticado pelo administrador publico que
havia efetuado a adequacgao dos fatos ao tipo sancionador previsto na lei, cabendo
destacar que, na aplicagao da penalidade, nao ha falar em discricionariedade quando a
legislacdo de regéncia indica a sancao especifica para determinada hipétese, como
ocorreu no presente caso. Aplicagcao do disposto na Sumula 650/STJ.

7. O entendimento desta Corte é firme no sentido da constitucionalidade da
pena de cassagao de aposentadoria de servidor em razdo da constatagao da pratica de
infracao disciplinar apenada com demissao durante o exercicio da fungao publica.

8. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 27/08/2024 a 02/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 02 de setembro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel incurséo
no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia
ou manifesta desproporcionalidade da sang¢ao aplicada".

5. No presente caso, ndo houve a comprovacdo de nenhuma nulidade no
procedimento, e a pena de demissdo (cassagcdo de aposentadoria) foi aplicada
considerando a gravidade dos fatos apurados.

6. Nao houve nenhum ato ilegal praticado pelo administrador publico que
havia efetuado a adequacgao dos fatos ao tipo sancionador previsto na lei, cabendo
destacar que, na aplicagao da penalidade, nao ha falar em discricionariedade quando a
legislacdo de regéncia indica a sancao especifica para determinada hipétese, como
ocorreu no presente caso. Aplicagcao do disposto na Sumula 650/STJ.

7. O entendimento desta Corte é firme no sentido da constitucionalidade da
pena de cassagao de aposentadoria de servidor em razdo da constatagao da pratica de
infracao disciplinar apenada com demissao durante o exercicio da fungao publica.

8. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por FRANCISCO MATHEUS
GUIMARAES contra a decisdo monocratica de minha relatoria de fls. 17.648/17.656.

Em suas razdes recursais, a parte agravante sustenta que demonstrou que a
pena de cassagao de sua aposentadoria havia sido aplicada de forma equivocada, pois
a autoridade administrativa se baseara em prova obtida em inquérito penal que nao
tinha comprovado a sua participacédo ou que teria sido beneficiado pelo esquema de
propina no ambito do Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia (INTO). Ademais,
acrescenta, nao foi indiciado naquele inquérito, demonstrando a sua manifesta

auséncia de participacdo no esquema fraudulento.

Alega, ainda, que a aplicagdo da pena de cassacao de aposentadoria, além
de ser absurda e desproporcional, viola o principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal, pois é pessoa idosa (com quase 70
anos de idade), encontrando-se impossibilitado de se inserir novamente no mercado de

trabalho para obter outra renda como forma de sustento proprio e de sua familia.
Apresentada impugnagéo as fls. 17.688/17.689.

E o relatorio.

Documento eletrénico VDA43046591 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 22/08/2024 12:49:41
Codigo de Controle do Documento: 2a947961-49d9-4c7c-b47e-d62f0f01058f



VOTO
N&o obstante as alegagdes do agravante, razdo nao |Ihe assiste.

Trata-se de mandado de seguranga em que a parte impetrante pretende o
reconhecimento da ilegalidade da pena de cassacado de sua aposentadoria (Portaria
GM/MS 1.167, de 8/6/2021), sob o argumento de que ndo houve a comprovacgao da
pratica de ato de improbidade administrativa, uma vez que a autoridade coatora tinha
se baseado em prova obtida em inquérito policial em que nao fora constatada a sua
participacao.

Como bem observado na decisdo agravada, a comissao disciplinar, apos
minucioso trabalho investigativo, concluiu que o impetrante havia incorrido nas
condutas descritas nos arts. 117, IX (valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou
de outrem em detrimento da dignidade da fungao publica), e 132, IV e X (improbidade

administrativa e lesdo aos cofres publicos), da Lei 8.112/1990.

Veja-se (fls. 17.614/17.615):

16. Confirme consignado no Relatério Final a CPAD individualizou a
conduta de cada acusado e concluiu pela existéncia de fraude no processo
licitatorio com a participacdo do impetrante, em razdo de culpa grave, uma
vez que deixou de observar os procedimentos legais previstos para a
licitagdo que exige ao menos culpa para sua caracterizagdo, o que afasta a
necessidade de demonstracédo cabal de ma-fé.

17. E com base na prova testemunhal e documental carreada aos
autos do processo administrativo disciplinar o referido parecer conclui que
apesar de nao ter sido comprovado o prévio conhecimento do impetrante
acerca da fraude, a verdade é que, sem sua participacdo, pelo menos por
omissdo, e grave violacdo aos principios da Administragdo Publica, o
esquema fraudulento n&o teria éxito, na medida em que direcionaram o
encaminhamento da licitagdo, fraudando os principios da competitividade e
da eficiéncia.

18. Corrobora essa versdo o referido Acordao 129/2018 - Plenario
Tribunal de Contas da Unido, Relator Ministro Bruno Dantas. relacionados
aos contratos firmados pelo INTO na época dos fatos, concluindo que apesar
de todas as irregularidades apontadas na fase interna de licitagcdo, o Diretor
Geral, senhor Francisco Matheus Guimaraes, autorizou a realizagdo do
certame (peca 169, p. 114) e homologou a licitagao.

19. Ademais, pontua o TCU que a minuta do Edital foi aprovada pelo
entao Diretor Geral. Sr. Francisco Matheus Guimaraes, em 14/11/2006 (peca
185, p. 63). mesmo sem serem observadas as orientagdes da Consultoria
Juridica da Advocacia-Geral da Unido.

20. E que apesar de todas as irregularidades apontadas na fase interna
de licitagdo, o Diretor Geral, Sérgio Luiz Cortes das Silveira, autorizou a
realizacao do certame (peca 193, p 46) e o Diretor Geral substituto, senhor
Francisco M ai Itens Guimaraes, ora impetrante. homologou a licitagdo (peca
197, p. 43) [...].
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21. Por fim, observa-se que o processo administrativo disciplinar foi
instaurado apés a conclusdo da Comissado e observou o devido processo
legal, possibilitando ao impetrante o contraditério e a ampla defesa, com
oportunidade de acompanhar e impugnar todos os atos processuais.

Segundo entendimento desta Corte, € vedado ao Judiciario analisar o0 mérito
do julgamento do processo administrativo disciplinar (PAD), restringindo-se o exame

judicial a regularidade do procedimento e a legalidade do ato.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA.
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. SANCAO DISCIPLINAR. MERITO
ADMINISTRATIVO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[..]

Il - O controle jurisdicional do PAD restringe-se ao exame da
regularidade do procedimento e a legalidade do ato, a luz dos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, sendo-lhe defesa
qualquer incursao no mérito administrativo, a impedir a analise e valoragao
das provas constantes no processo disciplinar.

IV - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

[...]
VI - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.048.922/DF, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 4/9/2023, DJe de 8/9/2023.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AGENTE DE POLICIA CIVIL. PROVA DE
PARTICIPAGAO EM ESQUEMA DE COBRANGCA ILEGAL DE DIiVIDAS.
CONCLUSAO ALCANGADA PELA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.
CONTROLE JUDICIAL DO MERITO ADMINISTRATIVO NA VIA DO
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. PROCESSO PENAL.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIA. ALEGACAO DE
DESPROPORCIONALIDADE DA SANGAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE,
NO CASO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

I. Trata-se de Mandado de Seguranga em que se questiona a
penalidade de demissdo do cargo de Agente da Policia Civil do Estado de
Pernambuco, decorrente de processo administrativo disciplinar no qual a
Administracao concluiu que a parte impetrante teria dado suporte a um falso
Tribunal de Arbitragem e Mediagcao no Sertdo Central, instalado no Municipio

Documento eletrénico VDA43046591 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 22/08/2024 12:49:41
Codigo de Controle do Documento: 2a947961-49d9-4c7c-b47e-d62f0f01058f



de Salgueiro/PE, participando de um esquema de cobranca de dividas de
forma ilegal.

[..]

lll. No caso, concluiu a instancia administrativa que os fatos apurados
no processo administrativo comprovariam agdes, da parte agravante, no
sentido de participar de um esquema ilegal de cobrancga de dividas, levado a
efeito pela constituichio de um falso "tribunal de arbitragem", o que
configuraria a conduta descrita no art. 31, VIIl, da Lei estadual 6.425/72
("Praticar ato que importe em escandalo ou que concorra para comprometer
a dignidade da fungao policial"), sancionada, segundo o art. 49 da mesma
norma, com a penalidade de demissdo. Nao ha como rever essas
conclusdes, uma vez que o controle jurisdicional do PAD restringe-se ao
exame da regularidade do procedimento e a legalidade do ato, a luz dos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
sendo-lhe defesa qualquer incursdo no mérito administrativo, a impedir a
analise e valoracdo das provas constantes no processo disciplinar. Assim,
consoante jurisprudéncia desta Casa, "ndo se pode, em principio, em
Mandado de Seguranca, rever o acerto ou desacerto da decisdo tomada em
processo administrativo disciplinar que observou os principios do
contraditério e da ampla defesa" (STJ, MS 20.908/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 06/10/2017).
Precedentes.

[...]
VI. Agravo interno improvido.

(AgInt no RMS n. 70.896/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 29/8/2023.)

Nesse sentido, confira-se o disposto no enunciado 665 da Sumula do STJ:

O controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-
se ao exame da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz
dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
nao sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as
hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou  manifesta
desproporcionalidade da sang¢ao aplicada.

No presente caso, ndo houve a comprovacdo de nenhuma nulidade no
procedimento, € a pena de demissdo (cassacdo de aposentadoria) foi aplicada

considerando a gravidade dos fatos apurados.

Logo, ndo houve ato ilegal algum praticado pelo administrador publico que
havia efetuado a adequacado dos fatos ao tipo sancionador previsto na lei, cabendo
destacar que, na aplicagao da penalidade, ndo ha falar em discricionariedade quando a
legislacdo de regéncia indica a sancgao especifica para determinada hipétese, como

ocorreu no presente Caso.
A propdsito, veja-se o disposto na Sumula 650/STJ:
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A autoridade administrativa ndo dispbe de discricionariedade para
aplicar ao servidor pena diversa de demissdo quando caraterizadas as
hipéteses previstas no art. 132 da Lei n. 8.112/1990.

Por fim, oentendimento desta Corte é firme no sentido da
constitucionalidade da pena de cassag¢ao de aposentadoria de servidor em razdo da
constatacdo da pratica de infracdo disciplinar apenada com demissao durante o

exercicio da funcao publica.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. PROMOTORA DE JUSTICA. DEMISSAO. SUSPENSAO DE
VENCIMENTOS E OUTRAS VANTAGENS DECORRENTES DO CARGO.
ART. 208, PARAGRAFO UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR 75/93.
APOSENTADORIA. FATO SUPERVENIENTE. SUSPENSAO DOS
PROVENTOS. POSSIBILIDADE.

HISTORICO DO PROCESSO

1. Na origem, cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado contra
ato atribuido ao Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e Territorios,
que determinou a suspensao do pagamento dos proventos de aposentadoria
da impetrante em razdo da pendéncia de agdo para a perda do cargo
publico, nos termos do art. 208, paragrafo unico, da Lei Complementar
75/93.

2. Antes mesmo de obter a aposentadoria voluntaria, a recorrente
respondia ao Processo Administrativo Disciplinar 0.00.000.001515/2009-73.
Nele, o Conselho Nacional do Ministério Publico decidiu aplicar a sancao de
demisséo, por ter a impetrante violado o sigilo de feito criminal em troca de
recompensa e ter exigido vantagem pecuniaria indevida a ex-Governador do
Distrito Federal.

3. Contra a decis?o do CNMP, a recorrente impetrou o Mandado de
Seguranga 31.017/DF. A época do ajuizamento dessa agéo, a Promotora de
Justica ainda estava em atividade.

4. Na ocasido, o e. Ministro Gilmar Mendes concedeu em parte a
liminar apenas para suspender a aplicagdo da parte final do art. 208,
paragrafo unico, da LC 75/93, que determina a "perda dos vencimentos e
das vantagens pecuniarias do respectivo cargo”, em razdo da "propositura
de acao para perda de cargo." Por forca da decisao precaria, a impetrante
permaneceu recebendo o vencimento do cargo de Promotor de Justiga, ndo
obstante o ajuizamento da acdo para a perda do cargo publico e o
consequente afastamento das atividades laborais.

5. Contudo, a seguranga foi, ao final, denegada. O Supremo Tribunal
Federal decidiu que, "Tendo havido condenagéo, em processo administrativo
disciplinar, a presungdo de inocéncia inverte-se, havendo razao forte e
fundada para o afastamento com prejuizo da remuneragao e vantagens, em
razao da propositura de agao para a perda do cargo".

6. No curso do MS 31.017/DF, a impetrante se aposentou
voluntariamente. Agora, defende a impossibilidade de suspensio dos seus
proventos em razdo do ajuizamento da agéo para a perda do cargo.
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MERITO

7. O Recurso nao merece prosperar. O art. 208, paragrafo unico, da Lei
Complementar 75/93 estabelece que a propositura da agado para perda do
cargo acarreta perda dos vencimentos "e das vantagens pecuniarias do
respectivo cargo."

8. A recorrente sustenta (fl. 628, e-STJ): "Cumpre ressaltar que quando
do julgamento do Mandado de Seguranca de numero 31.017, a recorrente
ainda compunha os quadros de Promotores do Distrito Federal, motivo pelo
qual a aplicagdo da parte final do paragrafo unico do artigo 208 da Lei
Complementar 75 de 1993 mostrava-se adequada, uma vez que o referido
dispositivo se refere a perda dos vencimentos e das vantagens pecuniarias
do respectivo cargo. No entanto, a decisdo da llustre Procuradora Geral do
Distrito Federal foi no sentido de suspender o pagamento dos proventos da
recorrente, estendendo a previsdo do paragrafo Unico do artigo 208 também
a perda da aposentadoria”.

9. A interpretacédo proposta pela recorrente de que o dispositivo néo
alcancaria os proventos de aposentadoria apega-se a uma literalidade
restritiva e é contraria a evolugao jurisprudencial acerca do regime disciplinar
dos servidores publicos, que consagrou o paralelismo entre a sangéo de
demisséao e a de cassacao de aposentadoria.

10. A jurisprudéncia do STJ admite a conversdo da pena de demissao
em cassacgao de aposentadoria, uma vez que "entender diversamente seria
atribuir a aposentacéo o indesejavel e absurdo carater de sanatorio geral, de
perdao irrestrito. Se a lei previu a perda da fungdo publica do agente em
atividade, a simples aposentagcao nio é escudo para a perda do vinculo com
a Administragao" (Agint no REsp 1.757.796/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 5/9/2019). Desnecessaria, portanto, a abertura de
novo Processo Administrativo Disciplinar para apurar os mesmos fatos.

11. Na mesma linha de raciocinio, o paragrafo unico do art. 208 da Lei
Complementar 73/1993 deve ser interpretado no sentido de que a
aposentacao apds a propositura da agao para a perda do cargo de Promotor
de Justica importa na suspensdo do pagamento dos seus proventos. N&o
custa relembrar que a impetrante s6 continuou a receber seus vencimentos
por forca de liminar posteriormente cassada.

12. A interpretacdo restritiva do art. 208, paragrafo unico, da LC
75/1993, defendida pela impetrante, resultaria em tratamento privilegiado
para o Promotor de Justica aposentado, pois ausente critério legitimo de
distincdo com os Promotores de Justica da ativa. A diferenca entre as
situagbes - 0 momento em que se encontra o servidor publico em sua
carreira, isto é, se mais ou menos préximo da aposentadoria quando do
cometimento da infragdo disciplinar - é arbitrario e nao justifica solugdes
juridicas dispares. Por esse motivo, ao julgar a ADPF 418/DF, o Supremo
Tribunal Federal consignou: "A diferenga entre os institutos da demisséo e da
cassacao de aposentadoria concentra-se na época em que for constatado o
ato ensejador de punicdo com a perda do cargo. (...) Cogitar-se de
tratamento diverso, no caso, para servidores ativos e aposentados,
implicaria, inclusive, a adog¢do de solugdo nao isonbmica e, portanto,
inconstitucional. Representaria, além disso, indevida restricdo ao poder
disciplinar da Administracdo em relagdo a servidores aposentados que
cometeram faltas graves enquanto em atividade, favorecendo a impunidade".

13. Conclui-se que nao ha direito adquirido ao beneficio da
aposentadoria se o servidor tiver dado ensejo, enquanto em atividade, a
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pena de demissao e, por conseguinte, a cassacao de aposentadoria.
Veja-se que, no caso de Promotor de Justiga, existe rito proprio para perda
de cargo, com propositura de acao judicial e subsequente afastamento do
membro do Ministério Publico do exercicio de suas fungbes, com a perda
dos vencimentos e das vantagens pecuniarias do respectivo cargo (artigo
208, paragrafo unico, LC 75/93). De igual maneira, no caso de membro que
esteja aposentado, devera haver a suspensao de seus proventos.

CONCLUSAO

14. Recurso Ordinario nao provido. Prejudicado o Agravo Interno de fls.
696-703, e-STJ.

(RMS n. 72.062/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 24/10/2023, DJe de 18/12/2023 — sem destaque no
original.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. CASSACAO.
ORDENACAO DE DESPESAS INDEVIDAS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ANULACAO. DENEGACAO DA SEGURANCA.
DEFICIENCIA RECURSAL. IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RECORRIDO. AUSENCIA. APLICACAO DA SUMULA N. 283
DO STF. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ..

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra o
Governador do Estado de Pernambuco objetivando a anulagdo do processo
administrativo que resultou na cassagao da aposentadoria, em razao da
pratica de atos de ordenagdo de despesas de forma indevida, quando
ocupante do cargo de vereador. No Tribunal a quo, denegou-se a seguranca.
Esta Corte negou provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranga.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que o mandado de seguranga possui, como requisito inarredavel, a
comprovagao inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por
meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espaco, nessa via, para
a dilagado probatéria. Para a demonstragdo do direito liquido e certo, é
necessario que, no momento da sua impetracao, seja facilmente aferivel a
extensao do direito alegado e que seja prontamente exercido. Nesse sentido:
Agint no RMS n. 34.203/PB, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 6/2/2018, DJe 16/2/2018 e Agint no RMS n. 48.586/TO,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
10/10/2017, DJe 17/10/2017.

Il - A Samula n. 283 do STF prestigia o principio da dialeticidade, por
isso n&o se limita ao recurso extraordinario, também incidindo, por analogia,
no recurso ordinario, quando o interessado ndo impugna, especificamente,
fundamento suficiente para a manutengcdo do acoérdao recorrido. Nesse
sentido: Agint no RMS n. 49.015/PR, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 29/11/2021, DJe 17/12/2021.

IV - A prescricdo da pretensdo administrativa ndo ocorre em
sindicancia administrativa, mas sim com a instauragdo do processo
administrativo. Nesse sentido: EDcl no Agint no RMS n. 65.486/RO, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 23/11/2021,
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DJe 29/11/2021.

V - O excesso de prazo para a conclusdo do processo administrativo
disciplinar ndo gera, por si sO, a nulidade do feito, desde que ndo haja
prejuizo ao acusado, em observancia ao principio do pas de nulité sans grief.
Nesse sentido: Agint nos EDcl no RMS n. 36.312/PE, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 19/10/2021, DJe
21/10/2021.

VI - A alegacao de falta de provas nao procede, porque a sangao
administrativa foi fundamentada a partir dos elementos probatérios colhidos
em processo administrativo disciplinar. Ressalte-se que, no caso dos autos,
ha a concomitadncia do exercicio de funcbes de comissario de policia e
vereador. A conduta em qualquer dos cargos se subsume a norma disciplinar
da policia quanto aos elementos probatorios a Corte de origem.

VIl - Nao ha flagrante ilegalidade na motivacdo do ato sancionador.
Ademais, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o mandado de segurancga
ndo é a via adequada para o exame da suficiéncia do conjunto fatico-
probatério constante do Processo Administrativo Disciplinar - PAD, a fim de
verificar se o impetrante praticou ou ndo os atos que foram a ele imputados e
que serviram de base para a imposicdo de penalidade administrativa,
porquanto exige prova pré-constituida e inequivoca do direito liquido e certo
invocado. Nesse sentido: Agint no RMS n. 61.462/GO, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21/11/2019, DJe
27/11/2019.

VIII - Também € pacifica, no ambito do Supremo Tribunal Federal, a
orientagdo segundo a qual € desnecessaria a descrigdo pormenorizada das
irregularidades investigadas, na portaria de instauracdo de processo
administrativo disciplinar. Siumula n. 641/STJ.

IX - E incabivel, na via estreita do mandado de segurancga, o exame da
suficiéncia das provas apurada em processo administrativo disciplinar, a fim
de verificar a autoria e as circunstancias dos fatos imputados ao acusado,
porquanto tal providéncia importa em necessaria dilacdo probatéria. Nesse
sentido: Agint no RMS n. 60.249/MG, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 29/11/2021, DJe 01/12/2021.

X - Quando verificado que a conduta imputada ao investigado configura
hipétese a qual a lei impde a aplicagdo da pena de demissdo, a
administracdo publica ndo pode aplicar pena mais branda, porquanto se trata
de ato vinculado. Sumula n. 650/STJ.

Xl - A orientagao jurisprudencial tanto do Supremo Tribunal
Federal quanto do Superior Tribunal de Justica admite a aplicagao da
sangao disciplinar "cassacao de aposentadoria”, embora aposentados,
tenham cometido faltas graves ainda em atividade. Nesse sentido:
(Agint nos EDcl no RMS n. 54.091/MS, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 19/4/2021, DJe 5/5/2021).

Xll - Nado sendo possivel identificar nenhum vicio na tramitacédo do
processo administrativo disciplinar, ndo ha que se falar em direito liquido e
certo a ser amparado por esta via mandamental. Ademais, prosseguir na
verificagdo, para além do que ja assentado nos autos, demandaria
necessaria dilagao probatdria, o que n&do se admite nesta via mandamental.

Xl - Agravo interno improvido.
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(Agint no RMS n. 62.779/PE, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 27/6/2022, DJe de 29/6/2022 — sem destaque
no original.)

Diante da auséncia de comprovacéo do direito liquido e certo alegado, é o

caso de denegar a segurancga.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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AGRAVADO :UNIAO
IMPETRADO :MINISTRO DA SAUDE

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
27/08/2024 a 02/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Teodoro Silva Santos
e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 02 de setembro de 2024
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