y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1949222 - AL (2021/0220041-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PAULO JACINTO
AGRAVANTE : MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

ADVOGADOS : CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRO - PE000129
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - AL003726
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. VERBAS RELATIVAS AO
FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA QUANTO A
PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS INSERIDOS
NA CONDENACAO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO STF NA
ADPF N. 528.

1. O acordao impugnado ressaltou a consonéncia do entendimento do
Tribunal local com o posicionamento desta Corte de Justica, segundo
o qual as verbas destinadas ao Fundef/Fundeb possuem vinculagao
constitucional, sendo vedada a sua utilizacdo para finalidade diversa
da educacgao basica. Julgou-se, pois, ser descabido o destaque de
parcela dessas verbas para o pagamento de honorarios advocaticios.
2. Quanto a possibilidade de retencdo dos honorarios que incidam
sobre os juros de mora do requisitorio e a natureza de tal verba, ndo
foi enfrentado pela Segunda Turma, no julgamento do agravo interno.
3. Ainda que tal questdo ndo tenha sido arguida especificamente nas
razbes do recurso especial interposto, tampouco colocada a debate
perante as instancias ordinarias, € certo que o pedido ora formulado,
referente a possibilidade de se destacar as verbas honorarias da
parcela relativa aos juros de mora inseridos no precatorio devido pela
Unido, esta implicito na discussao trazida nos autos, ndo podendo ser
desconsiderado na analise dos presentes aclaratérios.

4. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma unanime
a questdo, em julgamento recentissimo, proferido em carater
vinculante na ADPF n. 528, no qual ficou consignada a vedagao do
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no Fundef/Fundeb, ressalvado o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais valendo-se da verba correspondente aos
juros de mora incidentes sobre o valor do precatorio devido pela Uni&o
em acdes propostas em favor dos Estados e dos Municipios.

5. Diante disso, mostra-se salutar a integragdo do acorddo ora
impugnado para que dele passe a constar expressamente a

Documento eletronico VDA33466092 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Og Fernandes Assinado em: 18/08/2022 10:01:26
Codigo de Controle do Documento: 4061c3da-791b-4d6e-8410-c3b378185ad1



possibilidade de destaque das verbas do Fundef/Fundeb para
honorarios advocaticios dentro dos valores expressados pelos juros
de mora inseridos na condenagao.

6. Agravo interno a que se da parcial provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de agosto de 2022.

Ministro OG FERNANDES
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. VERBAS RELATIVAS AO
FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA QUANTO A
PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS INSERIDOS
NA CONDENACAO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO STF NA
ADPF N. 528.

1. O acérdao impugnado ressaltou a consonéancia do entendimento do
Tribunal local com o posicionamento desta Corte de Justiga, segundo
o qual as verbas destinadas ao Fundef/Fundeb possuem vinculagao
constitucional, sendo vedada a sua utilizacdo para finalidade diversa
da educacgado basica. Julgou-se, pois, ser descabido o destaque de
parcela dessas verbas para o pagamento de honorarios advocaticios.
2. Quanto a possibilidade de retencdo dos honorarios que incidam
sobre os juros de mora do requisitorio e a natureza de tal verba, néo
foi enfrentado pela Segunda Turma, no julgamento do agravo interno.
3. Ainda que tal questao nao tenha sido arguida especificamente nas
razbes do recurso especial interposto, tampouco colocada a debate
perante as instancias ordinarias, € certo que o pedido ora formulado,
referente a possibilidade de se destacar as verbas honorarias da
parcela relativa aos juros de mora inseridos no precatério devido pela
Unido, esta implicito na discusséo trazida nos autos, ndo podendo ser
desconsiderado na analise dos presentes aclaratérios.

4. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma unanime
a questdo, em julgamento recentissimo, proferido em carater
vinculante na ADPF n. 528, no qual ficou consignada a vedagao do
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no Fundef/Fundeb, ressalvado o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais valendo-se da verba correspondente aos
juros de mora incidentes sobre o valor do precatério devido pela Unido
em acdes propostas em favor dos Estados e dos Municipios.

5. Diante disso, mostra-se salutar a integragdo do acordao ora
impugnado para que dele passe a constar expressamente a
possibilidade de destaque das verbas do Fundef/Fundeb para
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honorarios advocaticios dentro dos valores expressados pelos juros
de mora inseridos na condenacgao.
6. Agravo interno a que se da parcial provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno manejado contra decisdo que negou
provimento ao recurso.

Na decisdo impugnada consignou-se que o acordédo da Corte regional
esta em conformidade com o entendimento do STJ em relacédo a impossibilidade
de retencao de honorarios no precatério do Fundef.

Contra esse desate os agravantes repisam os argumentos do recurso
especial pautado em negativa de vigéncia ao art. 535, §§ 3°e 4°, do CPC e 22, §
4° da Lei n. 8.906/1994. Explicitam comprovada a existéncia de parcela
incontroversa e a legalidade da retencdo dos honorarios, pois se trata de verba
alimentar.

Em reforgo aos seus argumentos, acrescentam que, em recentes
decisdes, o TCU e o Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADPF n. 528, tém
admitido o destaque da verba honoraria que incida sobre os juros do
requisitorio.

A parte agravada ofereceu contradita ao recurso as e-STJ, fls. 705-
713.

E o relatorio.
VOTO

O acordado impugnado ressaltou a consonéncia do entendimento do
Tribunal local com o posicionamento desta Corte de Justica, segundo o qual as
verbas destinadas ao Fundef/Fundeb possuem vinculagao constitucional, sendo
vedada a sua utilizagdo para finalidade diversa da educagao basica. Julgou-se,
pois, ser descabido o destaque de parcela dessas verbas para o pagamento de
honorarios advocaticios.

No que toca a possibilidade de retencdo dos honorarios que incidam
sobre os juros de mora do requisitorio e a natureza de tal verba, a questdo nao
foi arguida especificamente nas razdées do especial interposto, tampouco
colocada a debate perante as instancias ordinarias, todavia, o pedido ora

formulado esta implicito na discussdo trazida nos autos, ndo podendo ser
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desconsiderado.
Note-se que o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma
unanime a questéo, em julgamento recentissimo, proferido em carater vinculante

na ADPF n. 528, a qual foi julgada improcedente nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acordao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que 1) afastou a
subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos
valores de complementagcao do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Uniao
aos Estados e aos Municipios por forga de condenacgéo judicial, e 2)
vedou o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com
recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais valendo-se da verba
correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do
precatério devido pela Unido em agdes propostas em favor dos
Estados e dos Municipios, nos termos do voto do Relator. Os
Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto Barroso,
apesar de também julgarem improcedente a acao, fizeram ressalvas
em seus votos para consignar que apenas haquelas situagoes
relacionadas a atuagcédo de advogados que ingressaram com agdes de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o
destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagdo aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.

Com efeito, extrai-se do voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, o reconhecimento da inconstitucionalidade do pagamento de honorarios
contratuais com recursos do Fundeb, com a ressalva de que, dada a autonomia
da parcela relativa aos juros de mora, o "pagamento de honorarios advocaticios
contratuais pelos Municipios valendo-se tdo somente da verba correspondente
aos juros moratérios incidentes no valor do precatério devido pela Unido é
CONSTITUCIONAL".

Colhe-se, ainda, do voto do Ministro Nunes Marques o esclarecimento

abaixo transcrito:

Entendo que o voto trazido pelo Relator, Min. Alexandre de Moraes
contempla esse raciocinio quando admite a hipotese de destaque das
verbas do FUNDEF para honorarios advocaticios dentro dos valores
expressados pelos juros de mora.

Isto porque esta Suprema Corte reconheceu a natureza indenizatoria
dos juros de mora, os quais "tém natureza autbnoma em relagéo a
natureza juridica da verba em atraso" (RE 855.091-RG, DJ-e de
15.03.2021). Se assim o €, ha, sobre tais juros, possibilidade de
destaque dos honorarios contratuais que tenham sido firmados com
profissionais ou escritérios de advocacia que tenham atuado no
deslinde da questao acerca de tal repasse de valores.
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Isso posto, acompanho integralmente o voto do Relator, Ministro
Alexandre de Moraes, para julgar o pedido improcedente.

Em vista disso, creio que se mostra salutar a integragdo do acordao
ora impugnado para que dele passe a constar expressamente a possibilidade de
destaque das verbas do Fundef/[Fundeb para honorarios advocaticios dentro dos
valores expressados pelos juros de mora inseridos na condenagéo.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo interno tdo somente
para constar que € cabivel o pagamento de honorarios advocaticios contratuais
pelos municipios valendo-se meramente da verba correspondente aos juros
moratdérios incidentes no valor do precatoério devido pela Unido, nos termos do
decidido pelo STF na ADPF n. 528.

Dito isso, devem os autos retornar ao Tribunal local, a fim de verificar
se ha, na hipotese fatica dos autos, possibilidade de retencdo das referidas
verbas e em qual montante.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTANETO

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE PAULO JACINTO
RECORRENTE : MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADOS : CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRO - PE000129
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - AL003726
RECORRIDO : UNIAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PAULO JACINTO
AGRAVANTE : MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADOS : CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRO - PE000129
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - AL003726
AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Orcamento - Repasse de Verbas Publicas

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PAULO JACINTO
AGRAVANTE : MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADOS : CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRO - PE000129
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - AL003726
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao agravo interno, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco
Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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