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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1928657 - ES
(2021/0216432-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : VISION MED ASSISTENCIA MEDICA LTDA
ADVOGADOS : GUSTAVO SICILIANO CANTISANO - ES010371
MICHEL DUTRA BELTRAO - RJ135405
AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO ESPIRITO
SANTO
ADVOGADO : ROSANGELA GUEDES GONCALVES - ES005564
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO
REGIONAL DE ODONTOLOGIA. REGISTRO. INTERPRETACAO
SISTEMATICA DA LEI N. 9.656/98, DA LEI N. 6.839/80 E DA LEI
N.4.324/64. OBRIGACAO DE FAZER. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

I - Na origem, trata-se de acdo ordindria com obrigagdo de fazer
contra plano de assisténcia a saude, objetivando o registro no conselho
profissional. Na sentenca o pedido foi julgado parcialmente procedente. No
Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

IT - A Corte a quo analisou as alegacdes da parte com os
seguintes fundamentos: "Com o advento da Lei n° 9.961/2000, as empresas
de planos privados de assisténcia a saude passaram a se submeter ao poder
regulador da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, sendo
diretamente afetadas pelos atos normativos por ela expedidos. Desta forma,
diferentemente do que alega a Apelante, a competéncia para fiscalizar o
exercicio das atividades das operadoras de planos de satde nao ¢ exclusiva
da ANS. A uma, nos termos do comando normativo especifico da Lei n°
9.656/98constitui condicao legal indispensavel & concessdao da autorizacao
para funcionamento o registro nos Conselhos Regionais de
Medicina/Odontologia das empresas que pretendam operar planos de saude
que venham a oferecer servicos de assisténcia odontologica. E, a duas, a
vinculacdo reguladora, normativa, e fiscalizadora a Agéncia Nacional de
Satde Suplementar — ANS ndo obsta o poder fiscalizador dos Conselhos
Profissionais. Por tais razdes, CRO-ES possui legitimidade ativa para
propor a presente demanda, bem como a VISION MED ASSISTENCIA
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MEDICA LTDA, ora Apelante, é parte legitima para figurar no polo
passivo desta acdo."

III - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideragao os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame
fatico-probatoério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ,
segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja
recurso especial".

IV - Ainda que se pudesse ultrapassar tal dbice o entendimento
desta Corte ¢ no sentido de que "As pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a saude, seja em que modalidade for, estdo
submetidas as disposi¢des contidas na Lei n® 9.656/98 que, em seu artigo
art. 8°, inciso I, exige registro nos Conselhos Regionais de Medicina ou de
Odontologia como condicdo para obter autorizacdo de funcionamento"
(REsp n. 1.106.887/CE, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 15/8/2013, DJe de 27/8/2013). Também nesse
sentido: AgInt no AREsp n. 661.664/RO, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 17/11/2016, DJe de 30/11/2016.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 09/12/2022 a 15/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 15 de dezembro de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1928657 - ES
(2021/0216432-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : VISION MED ASSISTENCIA MEDICA LTDA
ADVOGADOS : GUSTAVO SICILIANO CANTISANO - ES010371
MICHEL DUTRA BELTRAO - RJ135405
AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO ESPIRITO
SANTO
ADVOGADO : ROSANGELA GUEDES GONCALVES - ES005564
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO
REGIONAL DE ODONTOLOGIA. REGISTRO. INTERPRETACAO
SISTEMATICA DA LEI N. 9.656/98, DA LEI N. 6.839/80 E DA LEI
N.4.324/64. OBRIGACAO DE FAZER. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

I - Na origem, trata-se de acdo ordindria com obrigagdo de fazer
contra plano de assisténcia a saude, objetivando o registro no conselho
profissional. Na sentenca o pedido foi julgado parcialmente procedente. No
Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

IT - A Corte a quo analisou as alegacdes da parte com os
seguintes fundamentos: "Com o advento da Lei n° 9.961/2000, as empresas
de planos privados de assisténcia a saude passaram a se submeter ao poder
regulador da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, sendo
diretamente afetadas pelos atos normativos por ela expedidos. Desta forma,
diferentemente do que alega a Apelante, a competéncia para fiscalizar o
exercicio das atividades das operadoras de planos de satde nao ¢ exclusiva
da ANS. A uma, nos termos do comando normativo especifico da Lei n°
9.656/98constitui condicao legal indispensavel & concessdao da autorizacao
para funcionamento o registro nos Conselhos Regionais de
Medicina/Odontologia das empresas que pretendam operar planos de saude
que venham a oferecer servicos de assisténcia odontologica. E, a duas, a
vinculacdo reguladora, normativa, e fiscalizadora a Agéncia Nacional de
Satde Suplementar — ANS ndo obsta o poder fiscalizador dos Conselhos
Profissionais. Por tais razdes, CRO-ES possui legitimidade ativa para
propor a presente demanda, bem como a VISION MED ASSISTENCIA

Documento eletronico VDA34683939 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 25/11/2022 17:07:45
Codigo de Controle do Documento: f733594b-0348-4a56-a7b1-cadcd008cdfa



MEDICA LTDA, ora Apelante, é parte legitima para figurar no polo
passivo desta acdo."

III - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideragao os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame
fatico-probatoério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ,
segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja
recurso especial".

IV - Ainda que se pudesse ultrapassar tal dbice o entendimento
desta Corte ¢ no sentido de que "As pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a saude, seja em que modalidade for, estdo
submetidas as disposi¢des contidas na Lei n® 9.656/98 que, em seu artigo
art. 8°, inciso I, exige registro nos Conselhos Regionais de Medicina ou de
Odontologia como condicdo para obter autorizacdo de funcionamento"
(REsp n. 1.106.887/CE, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 15/8/2013, DJe de 27/8/2013). Também nesse
sentido: AgInt no AREsp n. 661.664/RO, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 17/11/2016, DJe de 30/11/2016.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por Vision Med Assisténcia Médica
Ltda. contra decisao que reconsiderou a decisao agravada e ndo conheceu do recurso

especial.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, reconsidero a
decisdo agravada e, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, II, a, do RISTJ,
conheco do agravo para nao conhecer do recurso especial, implicando majoracdo da

verba honoraria em 2%."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Muito pelo contrario. O que se discute no presente recurso ¢ a interpretacao legal
equivocada que o v. acérdao da apelagdo fez da legislacdo em vigor ao caso concreto,
sobretudo em relag@o ao art. 11da Lei n° 4.324/1964, que dispde sobre o escopo especifico
de atuagdo do CRO: fiscalizar os profissionais liberais odontologistas, e ndo a Operadora
Agravante, ja devidamente fiscalizada pela ANS.
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E preciso que essa Egrégia Segunda Turma se debruce sobre a interpretagio do art.1°,
§ 1°, da Lei n® 9.656/98, o qual estabelece que a competéncia para fiscalizar o exercicio das
atividades das operadoras de saude suplementar ¢ da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar —ANS, ndodo Conselho Regional de Odontologia, a quem cabe o poder de
fiscalizar o exercicio da profissdo dos odontologistas, nos termos do art. 11, alineas “a”, “b”,
“c” e “e”,da Lein®4.324/1964.

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo
recorrida.

A Corte a quo analisou as alega¢des da parte com os seguintes fundamentos:

Com o advento da Lei n® 9.961/2000, as empresas de planos privados de assisténcia a
saude passaram a se submeter ao poder regulador da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, sendo diretamente afetadas pelos atos normativos por ela expedidos.

Desta forma, diferentemente do que alega a Apelante, a competéncia para fiscalizar o
exercicio das atividades das operadoras de planos de saude ndo € exclusiva da ANS. A uma,
nos termos do comando normativo especifico da Lei n® 9.656/98constitui condicao legal
indispensavel a concessdo da autorizacdo para funcionamento o registro nos Conselhos
Regionais de Medicina/Odontologia das empresas que pretendam operar planos de saude
que venham a oferecer servicos de assisténcia odontolégica. E, a duas, a vinculagdo
reguladora, normativa, e fiscalizadora & Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS
nao obsta o poder fiscalizador dos Conselhos Profissionais. Por tais razdes, CRO-ES possui
legitimidade ativa para propor a presente demanda, bem como a VISION MED
ASSISTENCIA MEDICA LTDA, ora Apelante, é parte legitima para figurar no polo
passivo desta agdo.

Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando
em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a
conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio, o que ¢ vedado pelo
enunciado n. 7 da Stimula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de

provas nao enseja recurso especial.

Ainda que se pudesse ultrapassar tal obice, esta Corte de Justica também ja

proferiu o seguinte entendimento:
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RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO QUE OPERAM
PLANOS DE ASSISTENCIA A SAUDE. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO.
NECESSIDADE DE REGISTRO PERANTE OS CONSELHOS REGIONAIS DE
MEDICINA OU DE ODONTOLOGIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULA N° 282/STF. INTERPRETACAO DE NORMA INSERTA EM RESOLUCAO
NORMATIVA. INVIABILIDADE. DISPOSIC()ES DE OFIiCIO. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DO "TANTUM DEVOLUTUM QUANTUM APPELLATUM" E DA
PROIBICAO DA "REFORMATIO IN PEJUS"

1. Nao ha falar em negativa de prestagao jurisdicional se o tribunal de origem motiva
adequadamente sua decisdo, solucionando a controvérsia com a aplicagdo do direito que
entende cabivel a hipotese, apenas ndo no sentido pretendido pela parte.

2. As pessoas juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a satde,
seja em que modalidade for, estdo submetidas as disposigoes contidas na Lei n° 9.656/98
que, em seu artigo art. 8°, inciso I, exige registro nos Conselhos Regionais de Medicina ou
de Odontologia como condi¢ao para obter autorizagdo de funcionamento.

[...]

6. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.106.887/CE, relator Ministro Ricardo Villas Boéas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 15/8/2013, DJe de 27/8/2013.)

ADMINISTRATIVO. PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO QUE
OPERAM PLANOS DE ASSISTENCIA A SAUDE. NECESSIDADE DE REGISTRO
PERANTE OS CONSELHOS REGIONAIS DE MEDICINA ONDE FUNCIONAM SUAS
FILIAIS.

1. As pessoas juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a saude,
seja em que modalidade for, estdo submetidas as disposi¢cdes contidas na Lei 9.656/98 e
devem possuir registro nos Conselhos Regionais de Medicina para que obtenham
autorizagdo de funcionamento.

2. A despeito de a pessoa juridica ja se encontrar registrada perante o Conselho
Regional de Medicina do Estado onde fica localizada sua sede, subsiste a obrigacdo das
filiais de registrarem-se em regido diversa em que tenham atuagao.

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 661.664/RO, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 17/11/2016, DJe de 30/11/2016.)

Ante o exposto, nao havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no Agint no AREsp 1.928.657 / ES

Numero Registro: 2021/0216432-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
5008467-87.2018.4.02.5001 50084678720184025001

Sessio Virtual de 09/12/2022 a 15/12/2022

Relator do Agint no Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : VISION MED ASSISTENCIA MEDICA LTDA
ADVOGADOS : GUSTAVO SICILIANO CANTISANO - ES010371
MICHEL DUTRA BELTRAO - RJ135405
AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADO : ROSANGELA GUEDES GONGALVES - ES005564

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ORGANIZAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA / ADMINISTRAGAO PUBLICA -
CONSELHOS REGIONAIS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL E AFINS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VISION MED ASSISTENCIA MEDICA LTDA
ADVOGADOS : GUSTAVO SICILIANO CANTISANO - ES010371
MICHEL DUTRA BELTRAO - RJ135405
AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADO : ROSANGELA GUEDES GONGALVES - ES005564

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 09/12/2022 a 15/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 16 de dezembro de 2022
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