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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgRg na RECLAMAGAO N° 42020 - GO (2021/0212546-9)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO : DERCY BEZERRA LINO TOCANTINS
ADVOGADOS : DERCY BEZERRA LINO TOCANTINS (EM CAUSA PROPRIA) -
G0O009929
JOAO VICTOR DE ARAUJO TOCANTINS - DF067219
RECLAMADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ALEGAGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE DECISAO PROFERIDA POR
ESTA CORTE QUE RECONHECEU O DIREITO AO RECEBIMENTO DA
APOSENTADORIA DO CARGO EFETIVO CUMULADA COM 70% DE 3/4
DO SUBSIDIO DO CARGO EM COMISSAO DE SUPERINTENDENTE DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS DO ESTADO DE GOIAS. AS
MAJORAGOES POSTERIORES NO VALOR DO SUBSIDIO DEVEM SER
CONSIDERADAS NO CALCULO DA APOSENTADORIA. AGRAVO
DESPROVIDO, EM CONSONANCIA COM A MANIFESTACAO DO
PARQUET FEDERAL.

1. Nos termos do art. 105, |, f, da Constituicdo Federal e do art. 187 do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, cabe reclamacido da
parte interessada ou do Ministério Publico para preservar a competéncia do
Superior Tribunal de Justica ou para garantir a autoridade das suas
decisbes na analise do caso concreto.

2. In casu, a defesa do reclamante sustenta a configuragcdo da hipdtese
prevista no citado art. 988, inciso Il, do CPC, alegando que houve
desrespeito da decisdo proferida pelo STJ no julgamento do RMS n.
20.376/GO, no qual se reconheceu o direito ao subsidio referente ao cargo
em comissdo de Superintendente de Administracdo e Financas, simbolo
GPS-03 (no valor de 70% de 3/4 do subsidio).

3. Cinge-se a controvérsia a possibilidade de as majoragées havidas no
valor do subsidio do cargo comissionado de Superintendente de
Administracdo e Financas por forga de leis supervenientes serem
analisadas na apuracao das diferencas devidas ao reclamante.

4. O Codigo de Processo Civil (art. 471 do CPC/1973 e art. 505 do
CPC/2015) permite, nas relagbes juridicas de trato sucessivo, que, nos
casos de modificacdo de direito, possa ser revisto o estatuido na sentenca
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transitada em julgado sem necessidade de propositura de nova agéo.

5. Conforme orientacdo desta Corte, os efeitos de atos normativos editados
apos a formacgao da coisa julgada podem vir a ser analisados em execugao.

6. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 12/06/2024 a 18/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo
Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto, Daniela Teixeira, Jesuino
Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT) e Otavio de Almeida Toledo
(Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Brasilia, 18 de junho de 2024.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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G0O009929
JOAO VICTOR DE ARAUJO TOCANTINS - DF067219
RECLAMADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ALEGAGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE DECISAO PROFERIDA POR
ESTA CORTE QUE RECONHECEU O DIREITO AO RECEBIMENTO DA
APOSENTADORIA DO CARGO EFETIVO CUMULADA COM 70% DE 3/4
DO SUBSIDIO DO CARGO EM COMISSAO DE SUPERINTENDENTE DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS DO ESTADO DE GOIAS. AS
MAJORAGOES POSTERIORES NO VALOR DO SUBSIDIO DEVEM SER
CONSIDERADAS NO CALCULO DA APOSENTADORIA. AGRAVO
DESPROVIDO, EM CONSONANCIA COM A MANIFESTACAO DO
PARQUET FEDERAL.

1. Nos termos do art. 105, |, f, da Constituicdo Federal e do art. 187 do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, cabe reclamacido da
parte interessada ou do Ministério Publico para preservar a competéncia do
Superior Tribunal de Justica ou para garantir a autoridade das suas
decisbes na analise do caso concreto.

2. In casu, a defesa do reclamante sustenta a configuragcdo da hipdtese
prevista no citado art. 988, inciso Il, do CPC, alegando que houve
desrespeito da decisdo proferida pelo STJ no julgamento do RMS n.
20.376/GO, no qual se reconheceu o direito ao subsidio referente ao cargo
em comissdo de Superintendente de Administracdo e Financas, simbolo
GPS-03 (no valor de 70% de 3/4 do subsidio).

3. Cinge-se a controvérsia a possibilidade de as majoragées havidas no
valor do subsidio do cargo comissionado de Superintendente de
Administracdo e Financas por forga de leis supervenientes serem
analisadas na apuracao das diferencas devidas ao reclamante.

4. O Codigo de Processo Civil (art. 471 do CPC/1973 e art. 505 do
CPC/2015) permite, nas relagbes juridicas de trato sucessivo, que, nos
casos de modificacdo de direito, possa ser revisto o estatuido na sentenca
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transitada em julgado sem necessidade de propositura de nova agéo.

5. Conforme orientacdo desta Corte, os efeitos de atos normativos editados
apos a formacgao da coisa julgada podem vir a ser analisados em execugao.

6. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto pelo ESTADO DE GOIAS contra
decisao de e-STJ fls. 508/512, que conheceu em parte a reclamacao e, nessa
extensdo, julgou procedente o pedido formulado para determinar que o Juizo da
execucgao, ao realizar os calculos dos valores devidos, considere a aplicagao das Leis
Estaduais n. 17.257/2011, 17.469/2011 e 18.747/2014 sobre o valor do subsidio
reconhecido judicialmente.

O reclamante relatou o descumprimento dos julgados proferidos por esta
Corte no RMS n. 20.376/GO, no qual a Quinta Turma do STJ deu provimento ao
recurso para "reconhecer o direito do recorrente ao valor correspondente a 70% de 3/4
(setenta por cento de trés quartos) do subsidio referente ao cargo em comissao de
Superintendente de Administracdo e Finangas, simbolo GPS-03, a ser implementado
pelo Estado de Goias em folha de pagamento. Por conseguinte, e considerando o
pedido formulado pelo recorrente, determino o pagamento de tal valor a partir da
impetragéo até a implantagdo em folha de pagamento, devidamente compensado com
os valores ja efetivamente recebidos a titulo de gratificagdo de representagcéo, tudo a
ser apurado nos termos do artigo artigo 1°, caput e § 3°, da Lei n° 5.021/66 c/c 730 do
Codigo de Processo Civil. Juros de mora, os quais fixo em 6% ao ano (art. 1°-F da Lei

n®9.494/97), e correcdo monetaria a partir da impetragcéo" (e-STJ fl. 63).

Informou que, na fase de cumprimento de sentenga na origem, postulou o
pagamento das diferengas e o cumprimento da obrigacédo de fazer, tendo a pretensao
sido parcialmente impugnada pelo Estado de Goias, o que foi acolhido pela Corte de

origem.

Aduziu que, no ano de 2019, envolveu-se em nao desejada, porém,
acalorada discussao com a eminente relatora do Cumprimento de Sentenca aviado,
contaminando a imparcialidade da Julgadora, fato que “implica a nulidade de todos os
atos processuais praticados em momento posterior ao fato ensejador da suspei¢cao” (e-
STJ fl. 12).

Alegou que o Tribunal de origem omitiu-se quanto a expedigao de precatorio
relativo a parte incontroversa, reconhecida como devida pelo Estado de Goias, mesmo
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apos a oposicado de embargos de declaragéo (e-STJ fl. 8).

Diante disso, requereu (e-STJ fl. 13):

a) seja CASSADA a deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goias, reclamado, que acolheu parcialmente a impugnagcdo do impetrado
(evento 03, arquivo n°95), em sede de cumprimento do acérdédo, e violou a
autoridade do acérdao proferido no julgamento do Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca n° (RMS 20.376/GQO) por esse Superior Tribunal de
Justica, e, via de consequéncia, requer seja restabelecida a autoridade do
referido acordao dessa Corte e seja determinado ao Tribunal de Justica do
Estado de Goias que obedeca e cumpra o acorddo exequendo do STJ e, de
consequéncia, o valor da execugdo dele decorrente e apurado ao final do
incidente processual de cumprimento de sentenca.

b) seja ordenada ao Presidente do TJGO a expedi¢do imediata do precatério
relativo a parte incontroversa do valor de R$497.624,56 (quatrocentos e
noventa e sete mil e seiscentos e vinte quatro reais e cinquenta e seis
centavos)em nome do Reclamante, por forga do disposto §4°, do artigo 535
do Cddigo de Processo Civil —-CPC, vigente.

Prestadas informagdes, o Ministério Publico Federal opinou pelo parcial

conhecimento do pedido e, nessa extensao, pela sua procedéncia (e-STJ fls. 496/501).

No presente agravo, o ESTADO DE GOIAS alega que "a decisdo ora
agravada entendeu pela possibilidade de consideragdo de alteragdo do subsidio
prevista por leis posteriores para fins de calculo na execugéo, realizando verdadeira
extenséo da coisa julgada” (e-STJ fl. 525).

Aduz que "as leis posteriores de 2011 e 2014 representam uma matéria
distinta, composta por circunstancias faticas e juridicas que ndo foram abordadas ou
consideradas na decisdo anterior. Esses elementos estdo fora do escopo da coisa
Jjulgada e ndo podem ser automaticamente aplicados ao caso em questdo, uma vez
que se tratam de eventos posteriores e de natureza juridica diversa" (e-STJ fl. 527).

Diante disso, pugna pela reconsideragao da decisao objurgada para que néo
se conhecga da reclamacao ou, caso assim nao se entenda, pela submissao do feito ao

orgéao colegiado competente.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

A irresignagcdo ndo merece prosperar, uma vez que o recurso nao apresenta
argumento capaz de desconstituir os fundamentos que embasaram a decis&o ora

impugnada, de forma que essa deve ser integralmente mantida.

Inicialmente, conforme consignado pela decisdo agravada, nos termos do

art. 105, |, f, da Constituicdo Federal e do art. 187 do Regimento Interno do Superior
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Tribunal de Justica, cabe reclamacido da parte interessada ou do Ministério Publico
para preservar a competéncia do Superior Tribunal de Justica ou garantir a autoridade

das suas decisbes quando esgotadas as instancias ordinarias.

O novo Cddigo de Processo Civil (vigente no momento da publicagcdo do
acérddo ora impugnado), em seu art. 988, disciplinou o instituto de forma

pormenorizada, nos seguintes termos:
Art. 988. Cabera reclamacdo da parte interessada ou do Ministério Publico
para:
| - preservar a competéncia do tribunal;
Il - garantir a autoridade das decisées do tribunal;

Il - garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de deciséo
do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento de incidente
de resolugdo de demandas repetitivas ou de incidente de assungédo de
competéncia;

§ 1° A reclamacdo pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu
Jjulgamento compete ao o6rgdo jurisdicional cuja competéncia se busca
preservar ou cuja autoridade se pretenda garantir.

§ 2° A reclamacgéo devera ser instruida com prova documental e dirigida ao
presidente do tribunal.

§ 3° Assim que recebida, a reclamacéo sera autuada e distribuida ao relator
do processo principal, sempre que possivel.

§ 4° As hipoteses dos incisos Il e IV compreendem a aplicagéo indevida da
tese juridica e sua néo aplicagdo aos casos que a ela correspondam.

§ 5° E inadmissivel a reclamagéo: | - proposta apés o transito em julgado da
decisdo reclamada; Il - proposta para garantir a observancia de acordéo de
recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida ou de acérddo
proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos,
quando néo esgotadas as instancias ordinarias.

§ 6° A inadmissibilidade ou o julgamento do recurso interposto contra a
decisdo proferida pelo 6rgédo reclamado néo prejudica a reclamacgao.

A Terceira Secao desta Corte Superior, ao interpretar o § 5° do art. 988, II,
do Cddigo de Processo Civil, entendia também ser admissivel a reclamag¢éo quando a
decisdo contrariasse acordao proferido em julgamento de recurso especial repetitivo,

desde que esgotada a instancia ordinaria.

Ocorre que, recentemente, a Corte Especial deste Tribunal, nos autos da
Reclamagao n. 36.476/SP (relatora Ministra Nancy Andrighi, julgado em 5/2/2020),
decidiu, por maioria, ndo ser cabivel reclamacdo para discutir a observancia de

precedente proferido em julgamento de recurso especial repetitivo.

Constata-se, assim, que a reclamacédo consiste em medida excepcional,
cabivel no Superior Tribunal de Justica exclusivamente nas seguintes hipoteses: (a)

preservagao de sua competéncia constitucional; e (b) manutencdo da autoridade de
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decisédo sua proferida na analise do caso concreto (envolvendo as mesmas partes da
decisao reclamada).

In casu, a defesa do reclamante sustenta a configuracdo da hipotese
prevista no inciso Il do citado art. 988 do CPC, alegando que houve desrespeito da
decisao proferida por esta Corte no julgamento do RMS n. 20.376/GO, no qual a Quinta
Turma do STJ deu provimento ao recurso para "reconhecer o direito do recorrente ao
valor correspondente a 70% de 3/4 (setenta por cento de trés quartos) do subsidio
referente ao cargo em comissdo de Superintendente de Administracdo e Financgas,
simbolo GPS-03, a ser implementado pelo Estado de Goias em folha de pagamento.
Por conseguinte, e considerando o pedido formulado pelo recorrente, determino o
pagamento de tal valor a partir da impetragdo até a implantacdo em folha de
pagamento, devidamente compensado com os valores ja efetivamente recebidos a
titulo de gratificagcdo de representagéo, tudo a ser apurado nos termos do artigo artigo
1°, caput e § 3°, da Lei n°® 5.021/66 c/c 730 do Cddigo de Processo Civil. Juros de
mora, 0s quais fixo em 6% ao ano (art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97), e corregdo monetaria a

partir da impetragdo" (e-STJ fl. 63).

O acordao reclamado indeferiu a pretenséo de aplicagao das Leis Estaduais
n. 17.257/2011, 17.469/2011 e 18.747/2014 ao argumento de que esses atos

normativos nao foram abarcados pelo acérdéo transitado em julgado.

Conforme informacgdes prestadas, o Juizo de origem sustentou que "néo é
possivel, dentro dos limites da coisa julgada estabelecidos pelo acordéo exequendo, se
proceder a modificagdo do valor, da simbologia e da nomenclatura da gratificagéo
segundo as Leis estaduais n°® 17.257/2011, 17.469/2011 e 18.747/2014, porque né&o
foram objeto da impetragdo, nem de ato praticado pela autoridade publica" (e-STJ fl.
484).

Cinge-se a questao posta na presente reclamacao a definicdo do limite da
coisa julgada, a fim de possibilitar que as majora¢des havidas no valor do subsidio do
cargo comissionado de Superintendente de Administracdo e Finangas por forga das
citadas leis supervenientes possam ser incluidas na apuracédo das diferencas devidas
ao reclamante.

Nao se deve perder de vista que o Codigo de Processo Civil (art. 471 do
CPC/1973 e art. 505 do CPC/2015) permite, nas relagdes juridicas de trato sucessivo,
que, nos casos de modificacdo de direito, possa ser revisto o estatuido na sentenca
transitada em julgado sem necessidade de propositura de nova agéao.

Assim, se o acorddo transitado em julgado reconheceu ao reclamante o
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direito ao subsidio referente ao cargo em comissdo de Superintendente de
Administragcédo e Finangas, simbolo GPS-03 (no valor de 70% de 3/4 do subsidio), nao
se pode negar que, uma vez implantada essa rubrica na folha de pagamento, esta
garantido o seu reajustamento toda vez que for editada nova lei.

Conforme manifestagdo do Parquet Federal, "atenta, por derradeiro, contra
0s principios da seguranga juridica e da economia processual o corolario do
entendimento de que, a cada nova alteragcdo legal do valor do subsidio acima
identificado, o reclamante fosse obrigado a ajuizar nova postulagéo judicial para ver
preservada a fidelidade da base de calculo consagrada na decisdo dessa e. Superior
Corte" (e-STJ fl. 501).

Corroborando esse entendimento, esta Corte Superior entende que, mesmo
que a questdo nao tenha sido levantada na fase de conhecimento, os efeitos de novas
leis podem ser considerados na execugao. A proposito, cita-se:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE SENTENGCA. INTERPRETACAO DO
TITULO JUDICIAL. COISA JULGADA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO.
LIMITACAO TEMPORAL. IUS SUPERVENIENS. HIPOTESE EM QUE SE
DEMANDA A COMPARAGCAO ENTRE O TITULO EXECUTIVO JUDICIAL E
O ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ.

1. O processo executivo se desenvolve nos estritos limites do julgado
exequendo (AgRg no AREsp 378.004/PI, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
DJe 22/10/2013), sendo vedada a alteragdo de critérios juridicos ja fixados
(AgRg no AREsp 241.517/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
DJe 27/08/2013), ndo obstante, se o titulo executivo judicial nada dispds
acerca de critério relevante para a solugdo da demanda, tal matéria pode vir
a ser disciplinada em sede de execug¢do, sem que isso represente ofensa a
coisa julgada (cf. EDcl nos EDcl no REsp 1.344.741/RS, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 29/08/2013).

2. Sob pena de afronta a coisa julgada, é impossivel, via de regra, ampliar o
comando da sentenga exequenda, interpretando além do decisum coberto
pela coisa julgada, vez que que tal facere exige a renovacdo dos atos
declaratoérios, fazendo letra morta do titulo confiado a execugdo. Como
excecdo, o ius superveniens deve ser considerado nho momento da entrega
da prestagdo jurisdicional, o que implica, por conseguinte, que atos
normativos editados apos a formag¢do da coisa julgada no processo, p. ex.,
podem vir a compor a lide. Precedentes.

3. No caso dos autos, firmado pelo Tribunal local as premissas de que paira
"davida interpretativa acerca do dispositivo sentencial", que deve ser
resolvida pelo juizo da execugdo, bem como a ocorréncia do ius
superveniens - "legislagdo que estabeleceu a incorporagdo dos indices
correlatos em decorréncia da reestruturacdo da carreira (in casu, a Lei
Distrital n® 3.368/04)" -, a toda evidéncia, ndo ha violagdo da coisa julgada.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.367.520/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 25/3/2014, DJe de 31/3/2014.)

Registre-se que ndo merece prosperar a alegacao do Estado de Goias de
que as circunstancias juridicas sdo diversas, uma vez que, no presente agravo, reitera
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justamente a mesma alegacao formulada no RMS n. 20.376/GO de que "o principio
constitucional da paridade entre vencimentos e proventos ndo impede a adog¢éo de

regimes diferenciados de remuneragéo entre pessoal ativo e inativo" (e-STJ fl. 58).

O julgado apontado como descumprido, expressamente, consignou que a
controvérsia tratada naqueles autos dizia respeito a definicdo "se o recorrente teria
direito, em nome do principio da paridade entre os proventos de aposentadoria dos
servidores inativos e os vencimentos dos servidores ativos, a modificacdo introduzida
pela Lei Delegada n° 04/2003" (e-STJ fl. 61). E concluiu que "o ¢. Supremo Tribunal
Federal tem afirmado que a razdo de ser da regra da paridade é exatamente a
dispensa de que, no texto da lei que conceda qualquer beneficio ou vantagem a
servidor em atividade, conste expressamente a extensdo dessas benesses aos inativos
" (e-STJ fl. 63).

Assim, os atos normativos editados apdés a formacdo da coisa julgada
podem vir a ser analisados em ambito de execucéo, sem que isso represente ofensa a
coisa julgada. Nesse sentido: EDcl nos EDcl no REsp n. 1.344.741/RS, relator Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 29/8/2013.

Com base nessas consideragdes, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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Sessao Virtual de 12/06/2024 a 18/06/2024
Relator do AgRg

Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS
Secretario

Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUAGAO

RECLAMANTE : DERCY BEZERRA LINO TOCANTINS
ADVOGADOS :DERCY BEZERRA LINO TOCANTINS (EM CAUSA PROPRIA) -
G0O009929
JOAO VICTOR DE ARAUJO TOCANTINS - DF067219
RECLAMADO :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
INTERES. :ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REAJUSTES DE REMUNERAGAO,
PROVENTOS OU PENSAO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE :ESTADO DE GOIAS
AGRAVADO :DERCY BEZERRA LINO TOCANTINS
ADVOGADOS : DERCY BEZERRA LINO TOCANTINS (EM CAUSA PROPRIA) -
G0O009929
JOAO VICTOR DE ARAUJO TOCANTINS - DF067219
RECLAMADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
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TERMO

A TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de
12/06/2024 a 18/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da
Fonseca, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto, Daniela Teixeira, Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT) e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador
Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Brasilia, 18 de junho de 2024
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