SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1935693 - RJ (2021/0212408-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : CESAR MARIANO
ADVOGADOS : RAFAEL BARUD CASQUEIRA PIMENTA - RJ142307
PEDRO RENATO DE SOUZA MOTA - RJ177509
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ATOS
ADMINISTRATIVOS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ALEGACAO DE IRREGULARIDADES EM PROCESSO
LICITATORIO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento
interposto contra decisdo proferida em autos de agao civil ptblica por ato de
improbidade administrativa consubstanciada na suposta violacdo dos
principios constitucionais que regem a atuacdo da Administracdo Publica e
alei de licitagdes. No Tribunal a quo, julgou-se o agravo parcialmente
procedente para cassar a liminar que determinou a indisponibilidade dos
bens do ora agravante.

IT - No tocante a alegada violagdo do disposto no art. 1.022, I e
I1, do Codigo de Processo Civil, apontando a parte recorrente que o acordao
teria se omitido quanto ao seu dever legal de enfrentar todas as teses
deduzidas no recurso de agravo de instrumento, mormente omissdo do
acorddo embargado acerca “(i) da inquestiondvel absolvicdo de Cesar
Mariano pelo Tribunal de Contas do Estado ("TCE-RJ") nos autos do
Processo Administrativo n°® 200.893-3101, das praticas ilicitas que lhe
foram imputadas pelo Relatério Preliminar, fruto da Inspe¢do Especial,
instaurada pelo TCE-RJ - as mesmas que lhe foram imputadas pelo MPRJ
na agao civil publica de origem. (i1) da contradi¢do em se pode admitir o
recebimento da agdo civil publica de origem ao mesmo tempo em que se
reconhece que a '"peticdo inicial ndo apontou, de forma precisa, a
participagdo detalhada de cada Réu no alegado ato de improbidade
administrativa.”, sem razdo a parte recorrente, tendo o Tribunal a quo
decidido a matéria de forma fundamentada, analisando todas as questdes
que entendeu necessdrias para a solucao da lide, mormente as apontadas
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como omissas ou contraditorias, nao obstante tenha decidido contrariamente
a sua pretensdo. Nesse panorama, a oposicdo dos embargos declaratorios
caracterizou, tdo somente, a irresignacao da parte diante de decisdo
contraria a seus interesses, o que nao viabiliza o referido recurso.

IIT - Tem-se, ainda, que o julgador ndo esta obrigado a rebater,
um a um, todos os argumentos invocados pelas partes quando, por outros
meios que lhes sirvam de convicgdo, tenha encontrado motivagdo
satisfatoria para dirimir o litigio. As proposi¢cdes poderdo ou nao ser
explicitamente dissecadas pelo magistrado, que sé estard obrigado a
examinar a contenda nos limites da demanda, fundamentando o seu
proceder de acordo com o seu livre convencimento, baseado nos aspectos
pertinentes a hipotese sub judice e com a legislacdo que entender aplicavel
ao caso concreto. Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o
afastamento da suposta violacao apontada, conforme pacifica jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica: AgInt no AREsp 1.046.644/MS,
relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em
5/9/2017, DJe 11/9/2017.

IV - Quanto ao mérito recursal e alegada violacao do art. 17, §6°,
da Lei n. 8.429/92, insurgindo-se a agravante quanto ao recebimento da
inicial da agdo civil publica, insta salientar que a nova Lei n. 14.230, de 25
de outubro de 2021, promoveu significativa reforma no objeto e rito da acao
por atos de improbidade administrativa, modificando a redacdo do artigo
tido como violado, restringindo o recebimento da inicial aos casos em que a
peticdo inicial individualize a conduta do réu, apontando os elementos
probatdrios minimos, bem como para que apresente indicios suficientes da
veracidade dos fatos do dolo imputado.

V - Conforme bem ponderado pelo Ministério Publico Federal
em seu parecer, a discussdo do presente feito tem natureza eminentemente
processual referente ao recebimento da inicial da a¢do de improbidade, “e
por expressa abdicacdo do legislador ao prazo de vacatio legis (art. 5°, Lei
n.° 14.230/21), as referidas alteracdes tém aplicacdo imediata (art. 14,
CPC/2015), devendo incidir na solu¢do do caso vertente” (fls.
1.333). Extrai-se dos autos que a presente acdo por atos de improbidade
administrativa trata sobre ilegalidades em procedimentos licitatorios para a
realizacdo de obras de drenagem, pavimentagdo e urbanizagdo em
logradouros publicos, dentre elas, fracionamento do objeto de licitagdo para
ado¢do de modalidade licitatéria menos rigorosa, direcionamento os
certames e superfaturamento das obras. Verifica-se assim que a inicial
atende aos requisitos legais esculpidos no art. 17, §6°, da Lei n. 14.230, de
25 de outubro de 2021, tendo em vista que lastreada com diversas provas
que atestam que o ora agravante, na qualidade de Secretario de Obras do
Municipio de Nova Iguagu — RJ, teve participagdo no esquema que visou
burlar as regras insculpidas na Lei de Licitacdes, bem como que
individualizou a conduta do agravante, ficando demonstrada a veracidade
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dos fatos alegados na inicial e comprovado também o elemento subjetivo do
agente publico.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/05/2024 a 20/05/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de maio de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento
interposto contra decisdo proferida em autos de agao civil ptblica por ato de
improbidade administrativa consubstanciada na suposta violacdo dos
principios constitucionais que regem a atuacdo da Administracdo Publica e
alei de licitagdes. No Tribunal a quo, julgou-se o agravo parcialmente
procedente para cassar a liminar que determinou a indisponibilidade dos
bens do ora agravante.

IT - No tocante a alegada violagdo do disposto no art. 1.022, I e
I1, do Codigo de Processo Civil, apontando a parte recorrente que o acordao
teria se omitido quanto ao seu dever legal de enfrentar todas as teses
deduzidas no recurso de agravo de instrumento, mormente omissdo do
acorddo embargado acerca “(i) da inquestiondvel absolvicdo de Cesar
Mariano pelo Tribunal de Contas do Estado ("TCE-RJ") nos autos do
Processo Administrativo n°® 200.893-3101, das praticas ilicitas que lhe
foram imputadas pelo Relatério Preliminar, fruto da Inspe¢do Especial,
instaurada pelo TCE-RJ - as mesmas que lhe foram imputadas pelo MPRJ
na agao civil publica de origem. (i1) da contradi¢do em se pode admitir o
recebimento da agdo civil publica de origem ao mesmo tempo em que se
reconhece que a '"peticdo inicial ndo apontou, de forma precisa, a
participagdo detalhada de cada Réu no alegado ato de improbidade
administrativa.”, sem razdo a parte recorrente, tendo o Tribunal a quo
decidido a matéria de forma fundamentada, analisando todas as questdes
que entendeu necessdrias para a solucao da lide, mormente as apontadas
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como omissas ou contraditorias, nao obstante tenha decidido contrariamente
a sua pretensdo. Nesse panorama, a oposicdo dos embargos declaratorios
caracterizou, tdo somente, a irresignacao da parte diante de decisdo
contraria a seus interesses, o que nao viabiliza o referido recurso.

IIT - Tem-se, ainda, que o julgador ndo esta obrigado a rebater,
um a um, todos os argumentos invocados pelas partes quando, por outros
meios que lhes sirvam de convicgdo, tenha encontrado motivagdo
satisfatoria para dirimir o litigio. As proposi¢cdes poderdo ou nao ser
explicitamente dissecadas pelo magistrado, que sé estard obrigado a
examinar a contenda nos limites da demanda, fundamentando o seu
proceder de acordo com o seu livre convencimento, baseado nos aspectos
pertinentes a hipotese sub judice e com a legislacdo que entender aplicavel
ao caso concreto. Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o
afastamento da suposta violacao apontada, conforme pacifica jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica: AgInt no AREsp 1.046.644/MS,
relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em
5/9/2017, DJe 11/9/2017.

IV - Quanto ao mérito recursal e alegada violacao do art. 17, §6°,
da Lei n. 8.429/92, insurgindo-se a agravante quanto ao recebimento da
inicial da agdo civil publica, insta salientar que a nova Lei n. 14.230, de 25
de outubro de 2021, promoveu significativa reforma no objeto e rito da acao
por atos de improbidade administrativa, modificando a redacdo do artigo
tido como violado, restringindo o recebimento da inicial aos casos em que a
peticdo inicial individualize a conduta do réu, apontando os elementos
probatdrios minimos, bem como para que apresente indicios suficientes da
veracidade dos fatos do dolo imputado.

V - Conforme bem ponderado pelo Ministério Publico Federal
em seu parecer, a discussdo do presente feito tem natureza eminentemente
processual referente ao recebimento da inicial da a¢do de improbidade, “e
por expressa abdicacdo do legislador ao prazo de vacatio legis (art. 5°, Lei
n.° 14.230/21), as referidas alteracdes tém aplicacdo imediata (art. 14,
CPC/2015), devendo incidir na solu¢do do caso vertente” (fls.
1.333). Extrai-se dos autos que a presente acdo por atos de improbidade
administrativa trata sobre ilegalidades em procedimentos licitatorios para a
realizacdo de obras de drenagem, pavimentagdo e urbanizagdo em
logradouros publicos, dentre elas, fracionamento do objeto de licitagdo para
ado¢do de modalidade licitatéria menos rigorosa, direcionamento os
certames e superfaturamento das obras. Verifica-se assim que a inicial
atende aos requisitos legais esculpidos no art. 17, §6°, da Lei n. 14.230, de
25 de outubro de 2021, tendo em vista que lastreada com diversas provas
que atestam que o ora agravante, na qualidade de Secretario de Obras do
Municipio de Nova Iguagu — RJ, teve participagdo no esquema que visou
burlar as regras insculpidas na Lei de Licitacdes, bem como que
individualizou a conduta do agravante, ficando demonstrada a veracidade
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dos fatos alegados na inicial e comprovado também o elemento subjetivo do
agente publico.

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou recurso

especial com fundamento no art. 105, II1, a, da Constituicao Federal.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 932, III, do CPC e no art. 253, pardgrafo Unico, II, a, do RISTJ,

conhec¢o do agravo para nao conhecer do recurso especial."”

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Pois bem. Nao obstante tenha sido proferida a decisdo agravada nesses termos, esta
Segunda Turma entende que ha um dever do 6rgdo julgador em deixar claras as razdes pelas
quais as teses das partes sdo irrelevantes ou incabiveis, enfrentando todos os argumentos.

Uma simples leitura do acérddo proferido por esta Turma no ambito do AgRg
interposto no REsp n° 1.178.065/MG (Doc. 2) ja revela que o entendimento sobre a
(des)necessidade de pronunciamento do orgdo julgador sobre todos os argumentos
levantados pelas partes ndo ¢ undnime (como deveria ser).

Naquela ocasido, a entdo agravante insurgiu-se contra a decisdo que, por considerar
violados os arts. 535, II, e 538, paragrafo tinico, do antigo CPC — atuais arts. 1.022, II, e
1.026, §§ 2° e 3°, do CPC de 2015 —, deu provimento ao REsp da outra parte e anulou o
acordao proferido em sede de embargos de declaracdo, determinando que o Tribunal de
origem procedesse a um novo julgamento, com efetivo pronunciamento sobre os pontos
tidos como omissos.

[...]

Para além de confrontar a jurisprudéncia da propria Turma, a decisdo agravada
também partiu de premissa equivocada para alcangar a conclusdo acerca do afastamento da
violagdo ao artigo 1.022, I e II do CPC. Apesar de ter consignado que o “Tribunal a quo
decidiu a matéria de forma fundamentada, analisando todas as questdes que entendeu
necessarias para a solugdo da lide”, colacionou trechos dos acérdaos recorridos que mostram
justamente o contrario.

[...]

E dizer: em vez de enfrentar questdes centrais ao julgamento do recurso, limitou-se a
invocar razdes dissociadas dos argumentos invocados nos embargos de declaragdo,
deixando de sanar os relevantes vicios apontados, ensejando, assim, manifesta negativa de
prestacdo jurisdicional, nos termos da jurisprudéncia desta Corte.

[...]

Ressalte-se que o acolhimento de qualquer uma das alegacdes que deixaram de ser
enfrentadas pelo Tribunal a quo teria o conddo de revogar a decisdo que recebeu a inicial da
acdo de improbidade. Todos esses argumentos, em outras palavras, sdo, sim, capazes de
modificar a conclusdo adotada pelos julgadores, de modo que o siléncio a respeito desses
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pontos, configura violagdo frontal ao art. 1.022, inciso 11, do CPC.

[...]

Recorde-se que o recurso especial foi interposto por Cesar Mariano ainda na vigéncia
da Lei n® 8.429/92. Nele, como se disse, o agravante denunciou algumas viola¢des a Lei
Federal incorridas pelos acordaos da 20° Camara Civel do TJRJ.

[...]

O equivoco contido na decisdo agravada resta mais evidente quando sdo consideradas
as inovagdes trazidas pela sobrevinda Lei n°® 14.230/21.

[...]

Ora, ¢ exatamente este ponto suscitado pelo agravante em seu recurso especial.
Diferente da conclusdo alcangada, ndo ha individualizagdo da conduta ao Cesar Mariano e
tampouco provas que justifiquem o seu ingresso no polo passivo da acdo de origem.

[...]

Cesar Mariano apenas instruiu o processo tecnicamente, o qual deveria, em
consonancia com a lei, percorrer os o6rgdos de controle da Prefeitura até a analise final da
Comissdo Permanente de Licitagdo, esta responsavel, como dito, pela deflagracdo da
licitagdo.

Neste ponto, o0 MPRJ propositalmente escolheu instruir a agdo com mero relatdrio
preliminar do TCE-RJ, mesmo sabendo que esse mesmo o6rgdo havia modificado seu
entendimento posteriormente, isentando, em especial, Cesar Mariano.

Ou seja, na esfera administrativa, quanto ao agravante, ha absoluta falta de provas
incriminadoras, inclusive, nunca foi acusado penalmente. Cesar Mariano nunca, jamais,
praticou qualquer ato improbo, sendo certo que a sua indevida inclusdo no polo da, data
venia, absurda, agdo civil publica o fustiga e atormenta, indevidamente, ha quase 20 (vinte)
anos.

Ademais, o proprio Tribunal de Justica a quo, em seu acorddo, ora recorrido,
reconhece que a “peticdo inicial ndo apontou, de forma precisa, a participacdo detalhada de
cada Réu no alegado ato de improbidade administrativa.”

[...]

Ora, diferente do quanto apontado na decisdo agravada, ndo ha, no plano da
assertividade, imputagdo de conduta improba individualizada — o que seria uma condigao
processual para a validade da admissdo da agdo -, bem como, ndo hd provas acerca de
supostos atos praticados pelo agravante. O simples fato de ocupar cargo publico ndo
individualiza a sua conduta e ndo prova de improbidade a justificar seu ingresso como réu
na agdo civil publica.

[...]

Eis a unica conclusdo possivel: houve a violagdo ao dispositivo que trata do
recebimento da peti¢do inicial da agdo civil publica, uma vez que os atos relacionados ao
Cesar Mariano ndo foram individualizados e tampouco h& provas que possam atestar
quaisquer atos supostamente praticados pelo agravante.

E o relatorio.

VOTO
O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

No tocante a alegada violagdo ao disposto no art. 1.022, I e II, do Codigo de
Processo Civil, apontando a parte recorrente que o acordao teria se omitido quanto ao seu
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dever legal de enfrentar todas as teses deduzidas no recurso de agravo de instrumento,
mormente omissdo do acérddo embargado acerca “(i) da inquestionavel absolvigdao de
Cesar Mariano pelo Tribunal de Contas do Estado ("TCE-RJ") nos autos do Processo
Administrativo n°® 200.893-3101, das praticas ilicitas que lhe foram imputadas pelo
Relatorio Preliminar, fruto da Inspecao Especial, instaurada pelo TCE-RJ - as mesmas
que lhe foram imputadas pelo MPRIJ na a¢ao civil publica de origem. (ii) da contradi¢dao
em se pode admitir o recebimento da agdo civil publica de origem ao mesmo tempo em
que se reconhece que a "peticdo inicial ndo apontou, de forma precisa, a participagao
detalhada de cada Réu no alegado ato de improbidade administrativa.”, sem razao a parte
recorrente, tendo o Tribunal a guo decidido a matéria de forma fundamentada, analisando
todas as questdes que entendeu necessarias para a solucao da lide, mormente as apontadas
como omissas ou contraditorias, ndo obstante tenha decidido contrariamente a sua

pretensdo. Veja-se:

“I...]
As alegagOes analisadas, e trazidas pelo Embargante, sdo idénticas aquelas ja
analisadas, e rechagadas, pelo acordao de fls.1.176/1.181, sendo vejamos:

"... a responsabilidade pode ser civil, penal e administrativa, de modo que cada forma
de responsabilidade ¢, em principio, independente uma da outra. Acontece que, por vezes,
um mesmo fato pode ensejar simultaneamente mais de uma responsabilidade. Logo, ser essa
a razdo pela qual a mesma situagdo fatica ¢ idonea a criar, concomitantemente, as
responsabilidades civil, penal e administrativa.

A independéncia entre as esferas do direito, também chamada de independéncia entre
instancias, pode ser compreendida como resultado de um processo historico de
diferenciagdo entre areas do direito, em que a formacao do direito penal moderno, a partir do
final do século XVIII, ¢ fortemente marcada pela negagdo das sangdes e instrumentos do
direito civil.

[...]

Assim, o ilicito civil representa violagdes a interesses particulares, seja de individuos
ou do proprio Estado, os quais sdo legitimos para agir no intuito de que a sangdo civil seja
posta em pratica. Por sua vez, o ilicito administrativo viola regras de direito administrativo
(ligado a organizagéo interna do Estado), de modo a legitimar o Estado a firmar sangdes
administrativas pelo poder de policia ou pelo poder disciplinar, independentemente da
atuacdo do Poder Judiciario.

()

Diante disso, enquanto o poder penal do Estado, exercido pelo Judiciario, objetiva a
repressdo de condutas tipificadas como crimes e contravengdes, tendo como principal
proposito o de preservar a ordem e a convivéncia em sociedade; o poder disciplinar seria
parte da atividade do Executivo, regida sob normas do direito administrativo, visando a
punicdo de condutas qualificadas como infra¢des funcionais.

A regra, portanto, ¢ a da independéncia de instancias.
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Neste diapasdo, no que tange a divergéncia entre as conclusdes alcangadas pelo Poder
Judiciario e pelo Tribunal de Contas do Estado, a respeito do dano ao erario, o C. Superior
Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado a independéncia entre as instancias
administrativa, civil e penal, salvo se verificada absolvigao criminal por inexisténcia do fato
ou negativa de autoria". (grifo nosso)

Como bem analisou a d. Procuradoria de Justica, em seu parecer de fls. 1.1.57/1.1.63:

“Como se depreende, fornecida a questdo pelo relativa TCE a documentagdo foi
expressamente considerada. Se ingressou no convencimento do juizo recorrido como
relatorio preliminar expedido pelo corpo técnico da Corte de Contas, o mero fato de ter sido
dado provimento ao recurso interposto pelo ora embargante naquele Tribunal, absolvendo-o,
ndo tem o conddo de, automaticamente, afastar a possibilidade de ter ocorrido ato de
improbidade administrativa.

Como consignado no Acordao recorrido, em sede de recebimento da inicial, procede-
se a exame perfunctorio da exposi¢do dos fatos que amparam pretensdo autoral e, na medida
em que ndo se consegue elidi-los de plano, reclama-se o ingresso na fase de produgdo de
provas, para permitir a cognicao exauriente, prestigiando-se o acesso do autor ao judiciario e
a formacdao do contraditorio.

Portanto, na medida em que ndo ha omissdo, contradigdo ou obscuridade no julgado,
tratando-se de mero exercicio de inconformismo do recorrente com o julgado atacado,
afastada hipotese de cabimento destes Embargos de Declaragdo, manifesta-se esta
Procuradoria de Justica pelo nao conhecimento do recurso". (Grifamos)

Friso, mais uma vez, que, ndo se pode exigir um juizo exauriente no momento da
admissdo da inicial. O exame da pretensao autoral € perfunctorio e ird se desdobrar amitde e
profundo durante a instrucao da lide.” (fls. 1.174-1.177).

Nesse panorama, a oposi¢do dos embargos declaratérios caracterizou, tao
somente, a irresignacao da parte diante de decisdo contraria a seus interesses, 0 que ndo

viabiliza o referido recurso.

Tem-se, ainda, que o julgador ndo estd obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes sirvam de
convicg¢ado, tenha encontrado motivagao satisfatéria para dirimir o litigio. As proposigdes
poderdo ou nao ser explicitamente dissecadas pelo magistrado, que sé estara obrigado a
examinar a contenda nos limites da demanda, fundamentando o seu proceder de acordo
com o seu livre convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipotese sub judice e

com a legislacdo que entender aplicavel ao caso concreto.

Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o afastamento da suposta
violagdo apontada, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica: Agint no AREsp 1.046.644/MS, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
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Turma, julgado em 5/9/2017, DJe 11/9/2017.

Quanto ao mérito recursal e alegada violagdo ao 17, §6°, da Lei n. 8.429/92,
insurgindo-se a agravante quanto ao recebimento da inicial da acdo civil publica, insta
salientar que a nova Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, promoveu significativa
reforma no objeto e rito da a¢do por atos de improbidade administrativa, modificando a
redacgdo do artigo tido como violado, restringindo o recebimento da inicial aos casos em
que a peticao inicial individualize a conduta do réu, apontando os elementos probatorios
minimos, bem como para que apresente indicios suficientes da veracidade dos fatos do

dolo imputado. Veja-se:

Art. 17. A acdo para a aplicagcdo das sangdes de que trata esta Lei sera proposta pelo
Ministério Publico e seguird o procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de
marg¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.

(..

§ 6° A peticdo inicial observara o seguinte:

I - devera individualizar a conduta do réu e apontar os elementos probatorios minimos
que demonstrem a ocorréncia das hipoteses dos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei e de sua autoria,
salvo impossibilidade devidamente fundamentada;

II - sera instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios suficientes
da veracidade dos fatos e do dolo imputado ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentagdo de qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente,
inclusive as disposicdes constantes dos arts. 77 ¢ 80 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil).

Conforme bem ponderado pelo Ministério Publico Federal em seu parecer, a
discussdo do presente feito tem natureza eminentemente processual referente ao
recebimento da inicial da acdo de improbidade, “e por expressa abdica¢do do legislador
ao prazo de vacatio legis (art. 5°, Lei n.° 14.230/21), as referidas altera¢des tém aplicagao

imediata (art. 14, CPC/2015), devendo incidir na solugdo do caso vertente”. (fls. 1.333).

Extrai-se dos autos que a presente a¢do por atos de improbidade administrativa
trata sobre ilegalidades em procedimentos licitatdrios para a realizacdo de obras de
drenagem, pavimentagdo e urbanizacdo em logradouros publicos, dentre elas,

fracionamento do objeto de licitacdo para adocdo de modalidade licitatoria menos
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm#art17.0
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art80
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art80

rigorosa, direcionamento os certames e superfaturamento das obras.

No que se refere as provas que atestam que o ora agravante participou do
esquema fraudulento referido na inicial para burlar as regras de licitacdo, destacam-se os

seguintes trechos da inicial:

“I1.1 - Consideragdes de Ordem Geral

Apos anotar a falta de um controle eficiente de gastos e a inconsisténcia dos controles
orgamentarios do Municipio (fls. 4189/4194 - vol. 22), o Corpo Técnico do Tribunal de
Contas inicia a sua analise ressaltando que de um total de 134 (cento e trinta e quatro)
licitagdes realizadas pelo ente municipal até o més de julho de 2001, 77 (setenta e sete) delas
vincularamse ao convénio firmado com o DER, 'a dotando a modalidade de tomada de
pregos, tipo menor preco, sendo certo que, em media, 06, (seis) empresas participaram de
cada certame, de um total de 11 (onze) empresas cadastradas, tendo sido uma empresa
inabilitada (Engem Urbanizacdo e Construgdes Ltda). Dentre as 12 (doze) licitantes,
constatou-se que as empresas Delta Constru¢des Ltda, EBTE Empresa Brasileira de
Terraplanagem Ltda e Oriente Construg@o Civil Ltda, ora demandadas, foram vencedoras e
responsaveis por nada mais nada menos que 59 (cinqiienta e n.ov9) obras das 77 (setenta e
sete) referentes ao convénio firmado com o DE R, o que equivale a 73,63% do total dos
servicos contratados, assim discriminadas:

()

1.2 - Do Fracionamento de Objeto

Da analise de toda a documentacdo apresentada ao Corpo Técnico do Tribunal de
Contas, cujos principais elementos instruem a presente inicial, verificou-se que as 77
(setenta e sete) tomadas de mesmo objeto, a saber, "a contratacdo de empresa para execugao
de obras de saneamento, drenagem e pavimentagdo de grupo de ruas", tendo sido adotados
ritos procedimentais idénticos em todos os certames (requerimento para inicio dos
processos, minutas de editais e contratos, data de realizacdo dos certames, atas das sessdes
realizadas, atos de adjudicacdo, homologacdo e respectiva contratagdo etc). Adotando-se a
correta premissa de que todas as licitagdes' diziam respeito ao mesmo objeto, constatou-se
que os agentes publicos demandados dividiram os R$ 104.931.234,00 (cento e quatro
milhdes, novecentos ¢ trinta ¢ um mil, duzentos e trinta e quatro reais) previstos para
execucdo das obras em parcelas de aproximadamente R$ 1.500.000,00 (uni milhdo e
quinhentos mil reais), perfazendo as 77 (setenta e sete) licitagdes levadas a efeito. Desta
forma, restou possivel a adog¢do da modalidade licitatoria de tomada de precos em cada uma
delas, prevista no art. 23, I, "b", da Lei n° 8666/93 como a adequada para servigos de
engenharia que ndo ultrapassem o .v alor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais).

()

1.3 — Do Direcionamento dos Certames

De modo a evidenciar a dolosa atuagdo dos agentes publicos ora demandados,
conluiados as empresas ao final contratadas, ressalte-se que além de fracionarem os objetos
licitados, abrindo caminho a toda a sorte de fraudes e irregularidades, verificou-se também
que as licitantes vencedoras sempre obtiveram vitorias nas tomadas de kprecos que tinham
por objeto grupos de ruas limitrofes, tendo-se Constatado que "... tona mesma empresa
sagrou-se vencedora em diferentes licitagdes cujas obras de bairros distintos sdo
tecnicamente interdependentes face, inclusive, a situacdo limitrofe dos mesmos" ((1. 4204
—.volume 22). Tal circunstancia, conforme anotado pelo Corpo Técnico do 'fCE, ocorreu
em todas as 77 (setenta e sete) licitagdes (cf. fl. 4.205 do volume 22, onde se faz a
discriminagdo das licitagdes por empresa e bairros). Além disso, de modo a corroborar o
direcionamento dos concursos, restaram constatados outros fatos da maior gravidade pela
Corte de Contas Estadual, a saber:

(..

Conto se ndo bastasse, constatou-se também que a Comissdo de Licitagcdes do
Municipio de Nova Iguagu conferiu tratamento 'diferenciado aos licitantes em alguns
certames. Nessa linha, a empresa LBQ Engenharia Ltda, ora demandada, foi considerada
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inabilitada nas Tomadas de Precos n" 026 e 027 em razdo de irregularidades junto ao Fisco
Federal (art. 29 da Lei n° 8.666/93), circunstancia que, ndo obstante, ndo foi considerada
Pela Comissdo de Licitagdes na Tomada de Pregos n" 001, na qual referida 'empresa sagrou-
e vencedora (fl, 4.208). Por fim, na Tomada de Precos n' 079 a Comissdo de Licitagdes
julgou inabilitada a licitante Engem Urbanizacdo e Construgdes Ltda, a qual, na forma da
lei, manifestou o desejou de recorrer de referida decisdo. Nao obstante, em atitude
flagrantemente ilegal e arbitraria, a Comissdo de Licitagdes reiniciou o curso do certame,
com a abertura dos envelopes contendo as propostas, ainda no ultimo dia do prazo recursal
previsto no art. 109 da Lei n".8.666/93 (cinco dias). Em resumo, todo este cipoal de
irregularidades demonstra, a exaustao, que além de fracionados em seus objetos os certames
licitatorios levados a efeito pela municipalidade ndo passaram de "cartas marcadas",
direcionados as empresas vencedoras, "escolhidas a dedo" em fun¢do de suas proprias
conveniéncias, ndo em razdo do interesse publico. Ao direcionarem os certames aos
licitantes 0, " vencedores, tal como exaustivamente demonstrado pelo Corpo Técnico do
TCE, os demandados violaram o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, verbis:

()

1.4 — Da Violagao ao Principio Constitucional da Publicidade

()

No caso ora em analise, chama a atengdo, desde logo, o fato de terem sido os avisos
publicados num sabado de carnaval (sie!), ndo se verificando a sua publicagdo no Didrio
Oficial do Estado do lio de Janeiro, conforme determinado pelo art. 21, II, da Lei no
8.666/93. Conforme se infere das informagdes colhidas pelo Corpo Técnico do Tribunal cie
Contas, confirmadas pelos documentos que instruem a presente. inicial, as publicacdes
ocorreram apenas no "Jornal de Hoje" (fl. 4.201), um jornal regional que circula apenas nos
Municipios de' Nova Iguagu, Mesquita, Belford Roxo, Sao Jodo de Menti, Nilopolis, Duque
de Caxias, Queimados, Japeri ¢ Paracambi. Além disso, cuida-se de jornal que circula em
apenas alguns dias da semana (de terca-feira a sabado), com tiragem de apenas 13.000
exemplares (fl. 4373 — volume o que demonstra ndo se tratar, por obvio, de um jornal didrio
de gsr ande circulacdo no Estado. Quanto a este aspecto cumpre asseverar, apenas a titulo
comparativo, que o Jornal "O Dia", efetivamente um jornal r' de grande circulagdo no
Estado do Rio de Janeiro, tem uma tiragem diaria (.3¢ Ir de cerca de 280.000 exemplares
nos dias de semana e cerca de 370.000 durante os finais de semana.

()

1.5 - Das Irregularidades Constatadas Relativamente aos Servicos de Drenagem,
Terraplenagern e Pavimentagao

Além da burla ao processo de escolha das empresas ora demandadas, na forma acima
narrada, a propria execu¢do dos servigos contratados mostrou-se ruinosa ao patriménio
publico.

()

1.6 — Dos Servigos de (1) Detalhamento do Projeto; (2) Assisténcia Técnica; (3)
Administracdo das Obras; e (4) Mobilizagdo, instalagdo ¢ Desmobiliza¢do das Obras

Também aqui foram constatadas pelo Corpo Técnico do TC; diversas irregularidades.
Quanto aos servigos de detalhamento de projetos, servicos que poderiamos denominar de
"servigos-meio", o seu custo foi da ordem de R$ 844.540,10 (oitocentos e quarenta e quatro
mil, quinhentos e quarenta reais) para as 23 (vinte e trés) tomadas de pregos analisadas pelo
Tribunal de Contas. Se projetado para as 77 (setenta e sete) tomadas de preco os custos
alcangam a expressiva soma de R$ 2.754.444,89 (dois milhdes, setecentos e cinqiienta e
quatro mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais). Relativamente a tais servigos lograram-
se vencedoras do certame as empresas Serpen Servigos Técnicos de Engenharia Ltda e
Mape Engenharia Ltda, ora demandadas. Ja os servigos de assisténcia técnica, também um
"servigo-meio", custaram, consideradas todas as 77 (setenta e sete) tomadas de preco, o
valor de R$ 2.759.691,45 (dois milhdes, setecentos e cingiienta e nove mil, seiscentos e
noventa ¢ um reais), tendo sido igualmente executados pelas empresas Serpen Servicos
Técnicos de Engenharia Lida e Mape Engenharia Ltda. Assim, tendo em conta o disposto no
art. 23, 1, "c¢", da Lei .n ° 8.666/93 ¢ os valores totais de tais servigos (R$ 5.514.136,34),
deveria a municipalidade ter adotado a modalidade licitatéria da concorréncia publica,
evitando fracionar o objeto licitado, como acabou ocorrendo, de modo a beneficiar as
empresas Serpen € Mape. Quanto a este ponto anota o TCE que:

(..

1.7 - Outras Irregularidades

Além do extenso rol de irregularidades acima exposto, também foram constatadas
pelo Corpo Técnico do TCE:
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(...)

III- DA LEGITIMIDADE PASSIVA

(...)

O demandado César Mariano exercia, a época dos fatos, o cargo de Secretario
Municipal de obras do Municipio de Nova Iguacgu, o que se verifica até o presente momento,
figurando como a autoridade responsavel pela deflagragdo das licitagdes ora impugnadas e
também como ordenador de despesas, responsavel, inclusive, perante o Tribunal de Contas
do Estado (fl. 4210 — volume 22). Por outro lado, na qualidade de Secretario Municipal de
Obras cabia a ele exercer a fiscaliza¢do das obras executadas pelas em presas contratadas.

(...)

No caso sob analise, é possivel concluir, a partir do extenso rol de ilicitudes acima
explicitado, que todos os atos administrativos que culminaram na contratacdo das empresas
demandadas pelo Municipio de Nova Iguagu viram-se impregnados de dolo e ma-fé,
cuidando-se de: (...)” (fls. 43/82).

A inicial atende aos requisitos legais esculpidos no art. 17, §6°, da Lei n.
14.230, de 25 de outubro de 2021, tendo em vista que lastreada com diversas provas que
atestam que o ora agravante, na qualidade de Secretario de Obras do Municipio de Nova
Iguacu — RJ, teve participacdo no esquema que visou burlar as regras insculpidas na Lei
de Licitagdes, bem como que individualizou a conduta do agravante, ficando
demonstrada a veracidade dos fatos alegados na inicial € comprovado também o elemento

subjetivo do agente publico.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 1.935.693 / RJ
Numero Registro: 2021/0212408-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00078530520048190038 00215150920118190000 202024513766 215150920118190000

Sessdo Virtual de 14/05/2024 a 20/05/2024
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE :CESAR MARIANO

ADVOGADOS :RAFAEL BARUD CASQUEIRA PIMENTA - RJ142307
PEDRO RENATO DE SOUZA MOTA - RJ177509

AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :CESAR MARIANO

ADVOGADOS :RAFAEL BARUD CASQUEIRA PIMENTA - RJ142307
PEDRO RENATO DE SOUZA MOTA - RJ177509

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
14/05/2024 a 20/05/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
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Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de maio de 2024
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