)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.931.843 - TO (2021/0211152-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADORE : JOSE HUMBERTO PEREIRA MUNIZ FILHO - PB021324
S
RODRIGO LIMA CORREIA - TO010565
AGRAVADO : DATA TRAFFIC SA

ADVOGADOS : SAMI ABRAOHELOU - GO013116

SANDRO PEREIRA DA SLVA - GO023004
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS. PRESCRICAO. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. CAUSA SUSPENSIVA. HIPOTESE DE NAO
DEMONSTRACAO. REVOLVIMENTO DE FATOS. ENUNCIADO N. 7
DA SUMULA DO STJ.

| — Na origem, Data Traffic SA guizou acd0 de cobranca em
desfavor da Agéncia de Maquines e Trangportes do Estado do Tocantins
— AGETRANS. Aduziu que firmou com o extinto DERTINS (Departamento
Naciond de Estradas e Rodagens do Tocanting) contrato cujo objeto fo a
execucao de sarvigos de terraplenagem, revestimento primaio e obras de arte
em rodovia, sendo que 0 pagamento da parcelareferente ao servico da segunda
medicdo néo fal pago.

[l - O Jizo de primera ing8nda extinguiu o feito em razéo do
reconhecimento da prescricao.

[11 - Emgrau recursd, o Tribund de Justica do Estado de Tocantins
deu provimento a0 recurso, condderando que fo demondrada a causa
suspengva da prescricdo pelo requerimento adminigtrativo.

IV — “A presricdo quinquend previga no art. 1° do Decreto
20.910/1932 deve sar gplicada a todo e quaquer direito ou acdo contra a
Fazenda Publica, sgja da federd, estadua ou munidpd, independentemente da
natureza da relacdo juridica estabelecida entre a Administracéo Plblica e o
paticular.” (AgRg no AREsp 202.429/AP, Rd. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 5/9/2013, DJe 12/9/2013).

V - Conforme se extra do texto do art. 4°, paragrafo Unico, do
Decreto n. 20.910/1932, o requerimento adminidretivo € causa de suspenséo
do prazo de prescricdo e a sugpensdo do prazo perdura durante o periodo de
trémite do processo adminidrativo, até que a comunicagdo da deciso find sga
fataao interessado.

VI - No caso, o Tribund de origem soludonou a causa
considerando o pressuposto féico de que foi devidamente demonstrada a causa
de suspensio da prescricdo, goreciando o conjunto probatério dos autos,
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consderou comprovado que houve o protocolo do requerimento adminidrativo
com aindicacéo de dia, més e ano, bem como a ndo superveniéncia de decisio
find a respeito. Assm, a pretensdo recursd implicaria o revolvimento do
conjunto probatorio dos autos gpreciado pelo Tribund de origem.  Incidéncia
do Enunciado Sumular n. 7/STJ.

VIl — Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especid,;
magjorando-se, em atencao ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015, averba
honoraria para 11% (onze por cento), sobre o vaor audizado da causa,
respeitados os limites estabel ecidos nos 88 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer do agravo para ndo conhecer do recurso especid, nos termos do voto do Sr.
Minidgro-Rdator." Os Srs. Minigras Mauro Campbedl Marques, Humberto Martins, Herman
Benjamin e Assusete Magdhées votaram com o Sr. Minidro Relator. Bradilia (DF), 07 de
feverairo de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.931.843 - TO (2021/0211152-2)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Data Trefic S/A guizou acéo de cobranca em desfavor da Agénda de
Méguinas e Trangportes do Estado do Tocantins — AGETRANS.

Aduziu que firmou com o extinto DERTINS (Depatamento Naciond de
Estradas e Rodagens do Tocantins) o contrato n. 111/2010, cujo objeto fa a execucdo de
savigos de terrgplenagem, revesimento primé&io e obras de arte, na rodovia TO0239,
Trecho: Pequizeiro/ltapordo, com 39,91 KM de extensbo. Tratou-se de obra inidada pela
autora e executada até o find por da, tendo havido apenas duas medigdes, sendo a primara
fdta pdo extinto DERTINS e pago o vador de R$ 517.340,87 (quinhentos e dezessete mil,
trezentos e quarenta reais, e oitenta e sete centavos); e a segunda e Utima medicéo aprovada
também peo extinto DERTINS, no vdor de R$ 1.307.951,25 (um milh&o, trezentos e sete
mil, novecentos e cinquenta e umreais, e vinte e cinco centavos) mas, até o presente momento,

Néo pago a autora.

O Juizo de primera indéncia extinguiu o feito em razéo do reconhecimento da
prescricéo (fls. 164-168).

Interposta apelacdo, o Tribund de Judica do Estado de Tocantins deu
provimento ao recurso, condderando que fo demondirada a causa suspensva da prescricéo

pelo requerimento adminidrativo, nos termos assm ementados (fl. 254):

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS. SENTENCA EXTINTIVA.
PRESCRICAO. CAUSA SUSPENSIVA. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
EXISTENCIA DE DUVIDAS QUANTO AO OBJETO DA COBRANCA
ADMINISTRATIVA. ABERTURA DE PRAZO PARA COMPROVACAO.
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO PLENO, COOPERACAO E EFETIVIDADE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA CASSADA.

1. Aplicarse 0 prazo prescriciona de cinco anos as acles propostas contra
a Fazenda Publica, sendo o requerimento administrativo causa de suspensdo do
prazo prescricional, ateor do art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto n. 20.910/32.

2. A suspensao do prazo perdura durante o periodo de trémite do processo
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administrativo, até que a comunicacéo da decisdo find sgja feita ao interessado.

3. Caso concreto em gque a empresa credora comprovou a existéncia de
requerimento administrativo, com a indicacdo de dia, més e ano, bem como a
situagdo atua do processo, na qua ndo consta nenhuma decisdo fina, sendo crivel
presumir que o procedimento administrativo ainda néo tinha sido concluido a época
do guizamento da acéo.

4. Demonstrada a probabilidade de que o objeto do procedimento
administrativo em questédo é o pagamento da nota fiscal cobrada judicialmente, o
reconhecimento da prescri¢cdo se mostrou precipitado.

5. A solugdo mais acertada ao caso, em compasso com 0O principio do
contraditério pleno e da cooperagdo, aém da busca por uma decisdo de mérito justa
e efetiva, é oportunizar a parte autora prazo para gue junte aos autos originarios
copia do procedimento administrativo, a fim de dirimir a divida acerca do objeto de
cobranca nagueles autos e, assim, sanar a eventual ocorréncia da prescricdo da
pretensdo de cobranca formulada judiciamente pela parte.

6. Recurso conhecido e provido. Sentenca cassada.

Os embargos de declaracdo opostos foram rgjetados (fls. 270-282).

O Estado do Tocantins interpds recurso especia, com fundamento no art. 105,
l11, a, da Condlituicéo Federa, agpontando a ofensa aos arts. 1° e 4° ambos do Decreto n.
20.910/1932 e 373 do CPC/2015, sustentando, em resumo, que o Tribund de origem néo
poderia ter entendido pela suspensdo da prescricao. 1sso porque néo foi comprovado pea
parte recorrida que teria relmente havido o julgamento do requerimento adminigretivo até o
guizamento da acdo de cobranca. Aduziu que ndo corre a precricdo durante o tramite de
requerimento  adminidrativo feto peo titular do direto, nos termos do Decreto n.
20.910/1932, mas que competia a parte interessada a prova de eventud causa interruptiva do
prazo prescriciond pela apresentacdo do requerimento adminigrativo formulado. Assm, néo é
possivel compreender quais os vaores cobrados adminidraivamente, tampouco o fao
conditutivo do seu direito.

Foram agpresentadas contrarrazoes (fls. 301-316), e o Tribund de origem
inedmitiu o recurso especid (fls. 507-509), tendo Sdo interposto o presente agravo.

E o rdatorio.



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.931.843 - TO (2021/0211152-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Congderando que a parte agravante impugnou a fundamentagdo apresentada
na decisio agravada, e aiendidos os demais pressupostos de admissibilidede do agravo, passo

a0 exame do recurso especid.
O recurso especid ndo comporta seguimento.

Primaramente, cumpre observar que “a prescricao quinquend prevista no art.
1° do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e quaquer dirato ou agdo contra a
Fazenda Plblica, sgja da federd, estadud ou municipd, independentemente da natureza da
relacéo juridica estabe ecida entre a Administracéo Publica e o particular.” (AgRg no AREsp
202.429/AP, Rd. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2013, DJe
12/9/2013).

Conforme se extra do texto do art. 4° paragrafo Unico, do Decreto n.
20.910/1932, o requerimento adminigrativo é causa de suspensdo do prazo de prescricdo e a
suspensdo do prazo perdura durante o periodo de trémite do processo adminidrativo, até que

a comunicacdo da decisdo find sgafetaao interessado.

No caso, o Tribund de origem solucionou a causa considerando 0 pressuposto

féico de que foi devidamente demonstrada a cauisa de suspenséo da prescricéo.

O caso dos autos versa sobre pretensdo de cobranca da autarquia estatal
relativa ao pagamento de vaor contido na Nota Fiscd n. 263, emitidaem 09 de novembro de
2010, referente & medicéo find (segunda medicéo) do Contrato n. 111/2010 firmado entre as
partes para a execucao dos servigos de terraplanagem, revestimento priméio e obras de arte
narodovia TO-239, no trecho que liga as cidades de Pequizaro a Itapord, com 39,91 Km de
extensao, no periodo de 01 de julho de 2010 a 30 de setembro de 2010 (fl. 245).
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O Tribund de origem congderou para fins do cdculo do prazo precriciond
relaivo ao débito oriundo desse contrato que (fl. 246):

[...] adata da emissdo da nota fiscal, em 09/11/2010, e o prazo quinquend
para a cobranca de dividas passivas da Fazenda Publica, o termo fina da prescricéo
dar-se-ia na data de 09/11/2015.

Contudo, houve pedido administrativo redizado pela empresa
autora/apelante para que o Estado efetuasse o pagamento pelos servigos executados
referente ao contrato administrativo n® 111/2020, protocolado na data de 01/04/2015

[...].

Ao contraio do que sudenta a parte recorrente, o Tribund de origem,
devidamente apreciando 0 conjunto probatdrio dos autos, condderou efetivamente
comprovado que houve o protocolo do requerimento adminidrativo com a indicagéo de dia,

més e ano, bem como a ndo superveniéncia de decisfo find a respeito.

Asam, veificase que a pretensdo recursd implicaia o revolvimento do
conjunto probatério dos autos, apreciado pelo Tribund de origem, que conduiu que, como
referido, foi devidamente demonstrada a causa suspensva do prazo prescriciond.

Incidénciado Enunciado Sumular n. 7/STJ.

Ante 0 exposto, conhego do agravo para ndo conhecer do recurso especid;
majorando, em atengéo ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015, a verba honoréaria para
11% (onze por cento), sobre 0 vaor audizado da causa, respeitados os limites estabel ecidos
nos 88 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2021/0211152-2 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.931.843/
TO

Numeros Origem: 00074368520168272729 00374534120198270000 466321108519 Chave Processo:
466321108519

PAUTA: 07/02/2023 JULGADO: 07/02/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADORES  : JOSE HUMBERTO PEREIRA MUNIZ FILHO - PB021324
RODRIGO LIMA CORREIA - TO010565
AGRAVADO : DATA TRAFFIC S/A
ADVOGADOS : SAMI ABRAO HELOU - GO013116

SANDRO PEREIRA DA SILVA - GO023004

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Assusete Maga hées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.



