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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1933909 - SP (2021/0208559-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : VIARONDON CONCESSIONARIA DE RODOVIA S/A
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916

BEATRIZ NEVES DAL POZZO - SP300646
PAULO HENRIQUE TRIANDAFELIDES CAPELOTTO -

DF041015

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-
ARTESP

ADVOGADO : VITOR GOMES MOREIRA - SP430738

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VIOLACAO. ATRASO NA
REALIZACAO DE OBRAS. DECLARACAO DE NULIDADE DE MULTA. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROABTAORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.

1. Na hipétese dos autos, ndo se configurou ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do Codigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, manifestando-se de forma clara a respeito do descumprimento das clausulas
contratuais.

2. Extrai-se do acordao vergastado e das razdes de Recurso Especial que o acolhimento da
pretensao recursal demanda reexame do contexto fatico-probatorio, especialmente para modificar
o entendimento do Tribunal de origem no sentido de que houve descumprimento contratual, bem
como para verificar se houve prejuizo aos usuarios ou justa causa para o atraso nas obras,
incidindo, in casu, o 6ébice das Sumulas 5 e 7/ST]J.

3. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 26/04/2022 a 02/05/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 02 de maio de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.933.909 - SP

(2021/0208559-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : VIARONDON CONCESSIONARIA DE RODOVIA S/A
ADVOGADOS : ANTONIOARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916

BEATRIZ NEVES DAL POZZO - SP300646
PAULO HENRIQUE TRIANDAFELIDES CAPELOTTO -
DF041015

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS

DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO-ARTESP

ADVOGADO : VITOR GOMES MOREIRA - SP430738

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Agravo Interno contradecisdo que desproveu 0 recurso.

A parte agravante alega, em sintese:

(...)

Vease que ndo obstante ter o v. acdrddo fundamentado que
“(...) ndo obstante aluda a apelante a inexisténcia de evento danoso, por ndo se
tratar de obra de natureza emergencial, certo é que houve descumprimento das
diretrizes previstas em contrato no que se refere a recuperacao da referida Obra
de Arte Especial OAE ” (fl. 677), tem-se que houve a comprovagdo de que 0s
niveis de seguranca da rodovia foram mantidos, bem como que a execucdo da
obra em momento posterior e em conjunto as demais Obras de Artes Especiais
(OAES) observou a preservacdo da economicidade do contrato e evitou a
ocorréncia de preuizo ao interesse publico, a decisum desconsiderou 0s
argumentos relativos as circunsténcias de que as supostas fahas apontadas pela
Agravada ndo diziam respeito a seguranca €/ou estabilidade da obra, o que
permitiria que a sua execucdo fosse reprogramada para momento posterior e em
conjunto com as demais obras de recuperacdo de OAE — tal como ocorrido — de
modo a observar a eficiéncia, economia e o interesse publico.

(...)

N&o se estd a confundir, diferentemente do que alude ar. decisdo
agravada, o entendimento contrario com fata de fundamentacdo. A questéo,
contudo, é que tais elementos coligidos em especiad por ocasido da
demonstracdo da violagdo dos arts. 489 e 1.022, ambos do CPC, ndo foram
objeto de andlise pelo v. acdrddo, mesmo apls a oposicdo dos aclaratorios,
diferentemente do que sustenta a r. deciséo agravada, que inclusive transcreve
passagens do v. acordao do julgamento.

Por via de conseguéncia, est&se diante de verdadeira violagéo ao
disposto no art. 1.022, do CPC.

Ademais, sem haver a impugnacdo especifica dos fundamentos
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gue embasaram o0 pedido de reprogramacdo, com respeito e acatamento,
sobrelevaria ao v. acorddo considerar a premissa de que, tecnicamente, a obra
ndo se fazia necessaria naguele momento, o que ndo ocorreu. Por conseguinte, 0
v. acorddo também violou o previsto nos artigos 20 e 22 da LINDB, ante
necessidade de consideracdo das consequéncias préticas da decisdo.

()

Depreende-se da leitura do v. acérdéo que a fundamentacdo néo
ataca em 9 as alegacOes dos Embargos de Declaracdo, reiterando apenas a
circunstancia do inadimplemento contratual sem considerar, no entanto, a
justificativa para o atraso.

Com efeito, denota-se ambos os v. acordaos nada levaram em
consideracdo, sendo que a Situagcdo apenas se agravou, ha medida em que o que
se percebe é a fata de argumentos que possam refutar as premissas ventiladas
nos Embargos de Declaracéo.

Sgia como for, o julgador ndo agregou fundamentacéo plausivel,
fazendo ilacBes genéricas e desprovidas de juridicidade para, ndo obstante o
parcia provimento, manter a aplicacéo da sancéo.

(...)

A partir de td prisma, ou sga, a patir do delineamento dos
conjunto fético- probatorio, tem-se que é incompativel atrair as SUmulasn® 05 e
07/STJ e ndo obstar o conhecimento do Recurso Especial.

O que se pretende demonstrar € o error in judicando ao manter o
v. acorddo recorrido e, por consequéncia, a parcial procedéncia da acdo, pois,
em gue pese a obra ndo tenha sido concluida no prazo inicialmente previsto, 0s
niveis de servico da rodovia ndo foram afetados e, tampouco, houve a
comprovacdo de prejuizo aos usuarios pela sua conclusio em momento
posterior, de modo que ndo ha que se falar em conduta punivel a Agravante.

(-.)

Pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou pelo provimento,
pelo colegiado, do Agravo Interno.

Eorelatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.933.909 - SP
(2021/0208559-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : VIARONDON CONCESSIONARIA DE RODOVIA S/IA

ADVOGADOS : ANTONIOARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916
BEATRIZ NEVES DAL POZZO - SP300646
PAULO HENRIQUE TRIANDAFELIDES CAPELOTTO -
DF041015

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO-ARTESP

ADVOGADO : VITOR GOMES MOREIRA - SP430738

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VIOLACAO.
ATRASO NA REALIZACAO DE OBRAS. DECLARACAO DE
NULIDADE DE MULTA. REEXAME DO  CONTEXTO
FATICO-PROABTAORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULASS5 E 7/STJ.

1. Na hip6tese dos autos, ndo se configurou ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022
do Cdbdigo de Processo Civil, uma vez que o Tribuna a quo julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, manifestando-se de formaclara
arespeito do descumprimento das clausulas contratuais.

2. Extrai-se do acdérddo vergastado e das razdes de Recurso Especia que o
acolnimento da pretensdo recursal demanda reexame do contexto
fatico-probatorio, especialmente para modificar o entendimento do Tribunal de
origem no sentido de que houve descumprimento contratual, bem como para
verificar se houve prejuizo aos Usu&rios ou justa causa para o atraso nas obras,
incidindo, in casu, o 6bice das SUmulas 5 e 7/STJ.

3. Agravo Interno n&o provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 9.3.2022.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nelafirmado.

Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem, ao decidir os Embargos

de Declaragéo, consignou:

()
Nenhuma dessas hipéteses, no entanto, se materializa no caso
dos autos.

Assim dispds o acordao:

N&o obstante aluda a apelante a inexisténcia de
evento danoso, por ndo setratar de obra de natureza emergencial,
certo é que houve descumprimento das diretrizes previstas em
contrato no que se refere a recuperacdo da referida Obra de Arte
Especial - OAE.

Como observou a apelada, as fases de recuperacéo
de Obras de Arte Especiais OAEs so intervengdes necessarias
para a sua conservacdo. A execucdo de cada fase tem como
objetivo manter a qualidade da OAE durante o tempo de
concessdo. Tais fases de recuperacOes de OAESs estéo previstas
na especificacdo técnica ET-00.000.000-0-C21/002, indicada no
Anexo 6 do Edital, a qual estabelece classificacles técnicas para
a qualidade das obras de arte. E 0 que se verifica, igualmente, na
decisdo do Diretor de Investimentos de f. 210/2.

Incontroverso nos autos que as obras de
conservacdo ndo foram finalizadas até 30 de novembro de 2012,
conforme vistoria realizada em 3 de dezembro seguinte. Foram
concluidas somente em 24 de maio de 2013 (f. 192 e seguintes).
Fato ndo refutado pela apelante, diés.

Logo, a infragdo se mostra suficientemente
delineada com os elementos fornecidos, uma vez agregada a
referéncia feita a previsdo contida no edita. Assm, ausente
justificativa técnica para o0 atraso, ndo acolhe argumentar com a
natureza ndo emergencial da obra. No ponto, bem assinalou a
sentenca que, independentemente do juizo subjetivo da
contratada se obra emergencial ou ndo, a mora ex re decorrente
do atraso é motivo suficiente para sangdo. 1sso porque, as
intervencbes de 2' fase que implicaria na redlizagdo de
recuperacdo do pavimento nos encontros e prolongamentos e
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desobstrucéo de buzinetos, mesmo ndo se caracterizando como
natureza emergencia, sdo intervencdes necessarias, contratadas, e
por isso exigivels, enquanto dispostas em clausula contratual, ndo
haveria judtificativa para seu atraso.

Some-se que, contrato assinado com vontade da
parte, o Cronograma de Recuperacdo de OAES estabelece que de
fato a obra deveria ser concluida em 31/03/2012, e vencido o
prazo para sua concluséo, fica evidente o inadimplemento da
autora, ja que o prazo para finalizacdo da obra se encontra
disposto no contrato (Item 01040406, fl.409). E td
inadimplemento acaba por constituir o devedor em morarelativa,
ou sgja, uma divida liquidae certa, naqua o devedor se encontra
em mora sSmplesmente pelo vencimento da obrigagdo contratual,
independente de qualquer aviso ou notificagdo. Como se sabe, na
aplicacdo da mora ex re, tem aplicacéo aregradies interpellat pro
homine. O smples advento do dia de cumprimento da obrigacéo
jainterpela o devedor.

Como se V€, as questOes suscitadas foram decididas de forma
clara, objetiva e conclusiva. A divergéncia, pois, se manifesta apenas no plano
valorativo, expressada pelas visdes antagonicas da parte e do juiz, mas n&o no
plano interno do julgado, Unica hipotese autorizante de sua revisdo, pela via
eleita, sob tal fundamento.

(.)

Preliminarmente, constata-se que ndo se configurou ofensa aos arts.
489, § 1° e 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, umavez que o Tribunal a quo julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, manifestando-se de forma clara a
respeito do descumprimento das clausulas contratuais.

Extrai-se do acérdado vergastado e das razGes de Recurso Especial que
o acolhimento da pretensdo recursal demanda reexame do contexto
fatico-probatorio, especialmente para modificar o entendimento do Tribunal de
origem no sentido de que houve descumprimento contratual, bem como para
verificar se houve prejuizo aos usudrios ou justa causa para 0 atraso nas obras,
incidindo, in casu, o 6bice das Simulas 5 e 7/STJ.

Ausente a comprovagéo da necessidade de retificagdo a ser promovida
na deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela

seinsurge.
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Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 1.933.909 / SP

Numero Registro: 2021/0208559-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
1067029-27.2019.8.26.0053 10670292720198260053

Sessdo Virtual de 26/04/2022 a 02/05/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUACAO

AGRAVANTE : VIARONDON CONCESSIONARIA DE RODOVIA S/A
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916

BEATRIZ NEVES DAL POZZO - SP300646

PAULO HENRIQUE TRIANDAFELIDES CAPELOTTO - DF041015

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP

PROCURADOR : VITOR GOMES MOREIRA - SP430738

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PENALIDADES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VIARONDON CONCESSIONARIA DE RODOVIA S/A
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916

BEATRIZ NEVES DAL POZZO - SP300646

PAULO HENRIQUE TRIANDAFELIDES CAPELOTTO - DF041015

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP

ADVOGADO : VITOR GOMES MOREIRA - SP430738

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 26/04/2022 a 02/05
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Documento eletronico VDA32301792 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 03/05/2022 05:05:32
Codigo de Controle do Documento: 43edech9-6f40-4eef-ba89-d223b7d1959¢



Brasilia, 03 de maio de 2022
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