SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1933875 - SP
(2021/0208486-1)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO INTERIOR
PAULISTA S/A

ADVOGADOS : ANDRE GUSKOW CARDOSO - PR027074

FELIPE SCRIPES WLADECK - PR038054
RAFAEL WALLBACH SCHWIND - PR035318
GUILHERME FREDHERICO DIAS REISDORFER -
PR042475
ISABELLA FELIX DA FONSECA - DF057461
EDUARDO TALAMINI - PR019920
CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA - SP198026
LUCAS DE MOURA RODRIGUES - SP390881

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO-ARTESP

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES: LUISA BARAN DE MELLO ALVARENGA - SP329168
GUILHERME CAVALCANTI - SP430328

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC.
INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
MALFERIMENTO DOS ARTS. 9°, 10 E 505 DO CPC; E 24 da LINDB.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INAPLICABILIDADE DO
ART. 1.025 DO CPC AO CASO. METODOLOGIA DE CALCULO
APLICAVEL AO REEQUILIBRIO DO CONTRATO. REEXAME DE
PROVAS E DE CLAUSULAS DO CONTRATO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ. REDUCAO DOS HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. INOVACAO RECURSAL.

1. N&o houve afronta aos arts. 489 e 1.022 do Codigo de Processo
Civil. O acordao recorrido ndo incorreu em omissao, contradicido ou
caréncia de fundamentacao, uma vez que o voto condutor do julgado
apreciou, fundamentadamente, todas as questbes necessarias a
solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao juridica diversa
da pretendida pela parte agravante. Vale destacar, ainda, que néo se
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pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte com auséncia
de fundamentagcdo ou negativa de prestagdo jurisdicional. Nesse
sentido: STJ, REsp n. 1.129.367/PR, relatora Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora Federal Convocada/TRF 3% Regido), Segunda
Turma, DJe de 17/6/2016; REsp n. 1.078.082/SP, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 2/6/2016; AgRg no REsp n.
1.579.573/RN, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 9/5/2016; REsp n. 1.583.522/SP, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 22/4/2016.

2. No tocante a produgdo de prova pericial, o Tribunal de origem
entendeu pela ndo ocorréncia de cerceamento na producio probatoria
e pela desnecessidade de prova pericial, porquanto a controvérsia
baseia-se em definir a metodologia aplicavel para a corregdo em caso
de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, nao existindo
celeuma quanto a existéncia do desequilibrio econédmico-financeiro no
presente caso.

3. Modificar o entendimento firmado pela instancia ordinaria
demandaria induvidosamente o reexame de todo o material cognitivo
produzido nos autos, desiderato incompativel com a via especial,
conforme teor da Sumula n. 7 do STJ.

4. Ademais, segundo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
magistrado tem ampla liberdade para analisar a conveniéncia e a
necessidade da producéo de provas, podendo perfeitamente indeferir
provas periciais, documentais, testemunhais e/ou proceder ao
julgamento antecipado da lide, se considerar que ha elementos nos
autos suficientes para a formacdo da sua convicgdo quanto as
questdes de fato ou de direito vertidas no processo, sem que isso
implique ofensa alguma aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

5. A matéria relativa aos arts. 9°, 10 e 505 do CPC e 24 da LINDB néao
foi objeto de andlise pelo Tribunal de origem, ainda que
implicitamente. Desse modo, carece o tema do indispensavel
prequestionamento viabilizador do recurso especial, razdo pela qual
nao merece ser apreciado, conforme o que preceituam as Sumulas n.
282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

6. Cumpre esclarecer que o novo Cédigo de Processo Civil, no art.
1.025, disciplinou a possibilidade de prequestionamento ficto de tese
juridica, quando, a despeito da oposicdo de embargos de declaragao,
o Tribunal local ndo se manifesta acerca do tema, considerando-se
inclusas no julgado as questdes deduzidas pela parte recorrente nos
aclaratorios.

7. Contudo, o Superior Tribunal de Justica, intérprete da legislagéo
federal, possui jurisprudéncia assentada no sentido de que o
prequestionamento ficto s6 pode ocorrer quando, na interposi¢cao do
recurso especial, a parte recorrente tiver sustentado violagao do art.
1.022 do CPC/2015 e esta Corte Superior houver constatado o vicio
apontado, o que n&o ocorreu na hipotese.

8. Para se rever o entendimento do Tribunal de origem, quanto a
metodologia de calculo aplicavel para o reequilibrio do contrato
administrativo firmado pelas partes, seria necessario adentrar no
conjunto de provas e fatos dos autos, além de se analisar as clausulas
do contrato firmado entre as partes, o que € inviavel pela via eleita por
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incidéncia das Sumulas n. 5 e 7 do STJ, respectivamente: "A simples
interpretagdo de clausula contratual ndo enseja recurso especial."; "A
pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso
especial.".

9. O requerimento da parte para aredugdo dos honorarios
sucumbenciais com fundamento no art. 85, § 2°, do CPC somente foi
apresentado no recurso de agravo interno. Com efeito, "na linha dos
precedentes do STJ, os argumentos apresentados em momento
posterior a interposicdo do recurso especial ndo sdo passiveis de
conhecimento por importar inovagao recursal, indevida em virtude da
preclusdo consumativa" (Agint no REsp n. 1.800.525/SP, relator
Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe de 3/6/2019).

10. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de maio de 2022.

Ministro OG FERNANDES
Relator
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Civil. O acoérdao recorrido nao incorreu em omissao, contradicao ou
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apreciou, fundamentadamente, todas as questdes necessarias a
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de fundamentacdo ou negativa de prestacdo jurisdicional. Nesse
sentido: STJ, REsp n. 1.129.367/PR, relatora Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora Federal Convocada/TRF 32 Regido), Segunda
Turma, DJe de 17/6/2016; REsp n. 1.078.082/SP, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 2/6/2016; AgRg no REsp n.
1.579.573/RN, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 9/5/2016; REsp n. 1.583.522/SP, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 22/4/2016.

2. No tocante a produgao de prova pericial, o Tribunal de origem
entendeu pela ndo ocorréncia de cerceamento na producio probatoria
e pela desnecessidade de prova pericial, porquanto a controvérsia
baseia-se em definir a metodologia aplicavel para a corregdo em caso
de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, ndo existindo
celeuma quanto a existéncia do desequilibrio econémico-financeiro no
presente caso.

3. Modificar o entendimento firmado pela instancia ordinaria
demandaria induvidosamente o reexame de todo o material cognitivo
produzido nos autos, desiderato incompativel com a via especial,
conforme teor da Sumula n. 7 do STJ.

4. Ademais, segundo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, o
magistrado tem ampla liberdade para analisar a conveniéncia e a
necessidade da producio de provas, podendo perfeitamente indeferir
provas periciais, documentais, testemunhais e/ou proceder ao
julgamento antecipado da lide, se considerar que ha elementos nos
autos suficientes para a formacdo da sua conviccdo quanto as
questdes de fato ou de direito vertidas no processo, sem que isso
implique ofensa alguma aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

5. A matéria relativa aos arts. 9°, 10 e 505 do CPC e 24 da LINDB nao
foi objeto de analise pelo Tribunal de origem, ainda que
implicitamente. Desse modo, carece o tema do indispensavel
prequestionamento viabilizador do recurso especial, razdo pela qual
nao merece ser apreciado, conforme o que preceituam as Sumulas n.
282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

6. Cumpre esclarecer que o novo Cdédigo de Processo Civil, no art.
1.025, disciplinou a possibilidade de prequestionamento ficto de tese
juridica, quando, a despeito da oposi¢gdo de embargos de declaragéo,
o Tribunal local ndo se manifesta acerca do tema, considerando-se
inclusas no julgado as questdes deduzidas pela parte recorrente nos
aclaratorios.

7. Contudo, o Superior Tribunal de Justiga, intérprete da legislacéo
federal, possui jurisprudéncia assentada no sentido de que o
prequestionamento ficto s6 pode ocorrer quando, na interposicdo do
recurso especial, a parte recorrente tiver sustentado violacido do art.
1.022 do CPC/2015 e esta Corte Superior houver constatado o vicio
apontado, o que n&o ocorreu na hipoétese.

8. Para se rever o entendimento do Tribunal de origem, quanto a
metodologia de calculo aplicavel para o reequilibrio do contrato
administrativo firmado pelas partes, seria necessario adentrar no
conjunto de provas e fatos dos autos, além de se analisar as clausulas
do contrato firmado entre as partes, o que € inviavel pela via eleita por
incidéncia das Sumulas n. 5 e 7 do STJ, respectivamente: "A simples
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interpretacao de clausula contratual ndo enseja recurso especial."; "A
pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso
especial.".

9. O requerimento da parte para areducdo dos honorarios
sucumbenciais com fundamento no art. 85, § 2°, do CPC somente foi
apresentado no recurso de agravo interno. Com efeito, "na linha dos
precedentes do STJ, os argumentos apresentados em momento
posterior a interposicdo do recurso especial ndo sdo passiveis de
conhecimento por importar inovagao recursal, indevida em virtude da
preclusdo consumativa" (Agint no REsp n. 1.800.525/SP, relator
Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe de 3/6/2019).

10. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno manejado contra decisdo que conheceu do
agravo para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa extensao,
negou-lhe provimento (e-STJ, fls. 2.503-2.509).

A agravante alega que os arts. 9°, 10 e 505 do CPC e 24 da LINDB
foram devidamente prequestionados. Sustenta que opds embargos de
declaracdo com o intuito de prequestionar a matéria, desse modo, requer a
aplicacao do art. 1.025 do CPC.

Afirma n&o ser necessario o reexame das provas ou de clausulas do
contrato, pois esta devidamente demonstrada a ofensa a dispositivos de lei.

Destaca que o acordao recorrido fez conclusdes incompativeis com as
previsdes da lei e do contrato. Sobre o tema, sustenta ainda que a metodologia
adequada para recompor o equilibrio contratual € a de projec¢des financeiras e,
por isso, € necessaria a realizagao de pericia.

Aponta contrariedade dos arts. 489, § 1°, e 1.022, | e Il, do CPC,
aduzindo que o acérdao recorrido nao se manifestou sobre: i) necessidade de
producdo probatoria; ii) obscuridade quanto ao parédmetro adotado para a
identificagdo da metodologia de calculo correta; iii) as clausulas contratuais que
estabelecem a metodologia defendida pela agravante; iv) as regras que preveem
que as clausulas econdmico-financeiras em questdo ndo podem ser modificadas
unilateralmente nem ignoradas pela administragédo; v) a evidéncias externas ao
contrato e aos vv. precedentes referidos pela agravante (sobre casos idénticos)
que confirmam a metodologia por ela defendida.

Por fim, requer a reducdo dos honorarios de sucumbéncia com
fundamento no art. 85, § 2°, do CPC.

Apresentada impugnacgao ao agravo interno (e-STJ, fls. 2.579-2.587).
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E o relatdrio.
VOTO

A decisao recorrida nao merece reparos.

Registro que n&o houve afronta aos arts. 489 e 1.022 do Cadigo de
Processo Civil. O acérdao recorrido ndo incorreu em omissao, contradigao ou
caréncia de fundamentacédo, uma vez que o voto condutor do julgado apreciou,
fundamentadamente, todas as questdes necessarias a solugao da controvérsia,
dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da pretendida pela parte
agravante. Vale destacar, ainda, que nao se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de prestagao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp n. 1.129.367/PR, relatora Ministra Diva
Malerbi (Desembargadora Federal Convocada/TRF 32 Regido), Segunda Turma,
DJe de 17/6/2016; REsp n. 1.078.082/SP, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe de 2/6/2016; AgRg no REsp n. 1.579.573/RN, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 9/5/2016; REsp n.
1.583.522/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
22/4/2016.

E o que se extrai do acérdao recorrido (e-STJ, fls. 2.205-2.210):

Inicialmente afasta-se a arguicdo de nulidade da sentenca, pois nao
ha falar em cerceamento de provas.

Com efeito, ndo ha controvérsia em relacdo a existéncia de
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, mas quanto a
metodologia aplicavel para sua correg¢ao. Para tanto, desnecessaria a
producao de prova pericial bastando para o desate da controvérsia
apenas o exame da prova documental.

Como cedigo, a prova € destinada ao juiz para formagao de sua livre
convicgao, e sendo suficiente a prova documental produzida, ndo ha
falar em nulidade por cerceamento de defesa. Cerceamento se da
quando ha indeferimento ilegal ou abusivo de prova considerada
necessaria para demonstracdo de fatos controvertidos e relevantes
para o desfecho da causa, o que nao ocorre na especie.

Na verdade, a questdo de mérito € unicamente de direito e o desate
da controvérsia dependente apenas da interpretacdo de disposi¢coes
legais e clausulas contratuais, de modo que, tendo o magistrado
constatado a completa desnecessidade da prova anteriormente
deferida o que foi feito apos manifestagdo da parte (fls. 2.044/2.048) e
ausente qualquer prejuizo a defesa, inexistem razbes para insistir na
produgao da prova pretendida, em detrimento da prépria celeridade e
economia processual.

[...]

No caso vertente, o contrato de concessao firmado entre as partes
prevé riscos inerentes a exploracdo do sistema rodoviario, segundo
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dispbe a seguinte a clausula: [...]

23.1. A CONCESSIONARIA assume integral responsabilidade pelos
riscos inerentes & exploracdo do SISTEMA RODOVIARIO, excetuados
unicamente aqueles em que o contrario resulte expressamente deste
CONTRATO.

23.2. Variagdes de receita, decorrente de alteragbes da demanda de
trafego em relagédo ao previsto no Plano de Negdcios apresentado na
PROPOSTA, nado serdao consideradas para efeito do equilibrio
econdmico-financeiro, sendo considerado risco exclusivo da
CONCESSIONARIA a correta avaliagéo do possivel impacto sobre a
exploracéo do SISTEMA RODOVIARIO decorrente da evolugao futura
dessa demanda.

23.2.1. A CONCESSIONARIA assume, especialmente, os riscos de
reducdo do trafego em relagdo as projegcdes consideradas na
proposta, ressalvados os casos em que essa reducgao resulte de ato
unilateral do contratante ou poder concedente, impactando o
equilibrio-financeiro do contrato.

23.2.2. A CONCESSIONARIA assumira, integralmente, o risco das
projecdes das receitas acessorias.

23.3. Variagbes de custo decorrentes das obrigagdes assumidas pela
CONC}ESSIONARIA em relacdo ao previsto no PLANO DE
NEGOCIOS n&o serdo considerados para efeito do equilibrio
econdmico-financeiro, sendo considerado risco exclusivo da
concessionaria sua correta avaliagao (grifei).

Por sua vez, também prevé a possibilidade de reequilibrio econdmico
financeiro da seguinte forma: [...]

24.1. As PARTES terdao direito a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, quando este for afetado, nos
seguintes casos:

I. Modificacdo unilateral imposta pela CONTRATANTE ou pelo
PODER CONCEDENTE nas condicbes do CONTRATO desde que,
em resultado direto dessa modificagcdo, verifique-se para a
CONCESSIONARIA uma significativa alteracdo dos custos ou da
receita, para mais ou para menos.

Il. Ocorréncia de casos fortuitos e de forca maior, nos termos previstos
na Clausula 50.

lll. Ocorréncia de eventos excepcionais, causadores de significativas
modificagdes nos mercados financeiro e cambial, que impliquem
alteragdes substanciais nos pressupostos adotados na elaboragao das
projecdes financeiras para mais ou menos.

IV. Alteracbes legais de carater especifico, que tenham impacto
significativo e direto sobre as receitas de pedagio ou sobre os custos
dos servigos, pertinentes as atividades abrangidas pela concessao,
para mais ou para menos.

24.2. Sempre que haja direito a recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, esta sera implementada
tomando como base os efeitos dos fatos que lhe deram causa, nos
itens respectivos das PROJECOES FINANCEIRAS.

24.3 Sempre que se deva fazer a recomposicdo do equilibrio
econdmico- financeiro do contrato, pela ocorréncia dos fatos definidos
no item 24.1 essa recomposi¢do podera ter lugar, caso néo haja
acordo entre as partes, pela forma que foi escolhida pelo contratante e
aprovada pelo poder concedente, através de uma das seguintes
modalidades:

I. Prorrogacgao ou reducéo do prazo de concessao;

Il. Revisdo extraordinaria da tarifa de pedagio;
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Ill. Uma combinag&o das modalidades anteriores.

244. A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO, efetuada nos termos desta clausula, sera, relativamente
ao fato que lhe deu causa, unica, completa e final para todo o prazo da
concessao. ]

24.5. A CONCESSIONARIA, para pleitear a recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, devera apresentar a
CONTRATANTE requerimento fundamentado, justificando a
ocorréncia de qualquer fato que possa caracterizar o desequilibrio.
24.6. Sempre que venha a ocorrer a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, as PROJECOES
FINANCEIRAS serao ajustadas para refletir a situagao resultante da
recomposicao (grifei).

Segundo se infere da exegese das clausulas acima transcritas, nao
ha, de fato, vinculagcdo ou dever de observancia a metodologia de
corregdo de desequilibrio baseada, exclusivamente, na projegao
financeira dos impactos a que o contrato esta sujeito, como defendido
pela apelante.

Na verdade, a finalidade do reequilibrio econdmico- financeiro &,
precisamente, neutralizar eventuais variacbes que podem ocorrer
entre projegdes prévias caracterizadas pela mutabilidade e a realidade
que se efetivou durante a execugao do contrato. Destarte, pretender
que prevalegcam estimativas anteriormente previstas, em detrimento da
real condigdo econémica do contrato, seria tentar inverter a propria
l6gica do reequilibrio.

Nesse cenario, para o reequilibrio da equagdo econdémico-financeira
do contrato ha de ser considerada como base para o calculo o valor
das receitas reais apuradas no periodo e ndo a mera estimativa das
receitas projetadas pela apelante.

E que, na espécie, além dos riscos da concessdo previstos no
instrumento contratual, ndo se pode ignorar a indisponibilidade e a
superioridade do interesse publico, de modo que o acolhimento da
metodologia pretendida pela apelante contrariaria o regime juridico a
que estao submetidos os contratos administrativos em beneficio de
projecoes ficticias baseadas em interesse privado.

No tocante a produgdo de prova pericial, o Tribunal de origem
entendeu pela ndo ocorréncia de cerceamento na producido probatéria e
pela desnecessidade de prova pericial, porquanto a controvérsia versa sobre a
definicdo da metodologia aplicavel para a corregdo em caso de desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ndo existindo celeuma quanto a existéncia do
desequilibrio econdmico-financeiro no presente caso. Veja-se (e-STJ, fls. 2.205-

2.206):

Inicialmente afasta-se a arguicdo de nulidade da sentenca, pois nao
ha falar em cerceamento de provas.

Com efeito, ndo ha controvérsia em relacdo a existéncia de
desequilibrio _econdmico-financeiro do contrato, mas quanto a
metodologia aplicavel para sua correcdo. Para tanto, desnecessaria a
producdo de prova pericial bastando para o desate da controvérsia
apenas o exame da prova documental.

Como cedigo, a prova € destinada ao juiz para formagao de sua livre
convicgao, e sendo suficiente a prova documental produzida, ndo ha
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falar em nulidade por cerceamento de defesa. Cerceamento se da
quando ha indeferimento ilegal ou abusivo de prova considerada
necessaria para demonstracdo de fatos controvertidos e relevantes
para o desfecho da causa, o que nao ocorre na espécie.

Na verdade, a questdo de mérito € unicamente de direito e o desate
da controvérsia dependente apenas da interpretacdo de disposicoes
legais e clausulas contratuais, de modo que, tendo o magistrado
constatado a completa desnecessidade da prova anteriormente
deferida o que foi feito apds manifestacao da parte (fls. 2.044/2.048) e
ausente qualquer prejuizo a defesa, inexistem razdes para insistir na
produgcao da prova pretendida, em detrimento da prépria celeridade e
economia processual.

Como se verifica, a modificagdo do entendimento firmado pela
instancia ordinaria demandaria induvidosamente o reexame de todo o material
cognitivo produzido nos autos, desiderato incompativel com a via especial,
conforme teor da Sumula n. 7 do STJ.

Ademais, segundo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
magistrado tem ampla liberdade para analisar a conveniéncia e a necessidade
da producdo de provas, podendo perfeitamente indeferir provas periciais,
documentais, testemunhais e/ou proceder ao julgamento antecipado da lide, se
considerar que ha elementos nos autos suficientes para a formacao da sua
conviccao quanto as questdes de fato ou de direito vertidas no processo, sem
que isso implique ofensa alguma aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

No aspecto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. DATA NA QUAL A ADMINISTRACAO TEVE
CIENCIA DO SUPOSTO ATO IMPROBO. PRECEDENTES.
ERCEAMENTO DE DEFESA. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. CONDUTA PREVISTA NO ART. 10
DA LElI 8.429/1992. DANO E ELEMENTO SUBJETIVO
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DOS
FATOS E DAS PROVAS. INCIDENCIA. SUMULA 7/STJ. REVISAO
DA DOSIMETRIA DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. HISTORICO DA
DEMANDA.

[..]]

4. Segundo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
magistrado tem ampla liberdade para analisar a conveniéncia e a
necessidade da produgao de provas, podendo perfeitamente indeferir
provas periciais, documentais, testemunhais e/ou proceder ao
julgamento antecipado da lide, se considerar que ha elementos nos
autos suficientes para a formagdo da sua convicgcdo quanto as
questdes de fato ou de direito vertidas no processo, sem que isso
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implique qualquer ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

Agravo da empresa Worldshow Promog¢des e Eventos conhecido para
nao conhecer do Recurso Especial.

(AREsp n. 1.546.193/SP, relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/2/2020).

De outro lado, a matéria relativa aos arts. 9°, 10 e 505 do CPC; e 24 da
LINDB n&o foi objeto de analise pelo Tribunal de origem, ainda que
implicitamente. Desse modo, carece o tema do indispensavel prequestionamento
viabilizador do recurso especial, razao pela qual nao merece ser apreciado,
conforme o que preceituam as Sumulas n. 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal.

Igualmente, prejudicada a analise do dissidio jurisprudencial em razao
do dbice aplicado.

A propoésito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ESTAGIARIO. BOLSA-
AUXILIO. FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO. PRESCRICAO
DECENAL. DEU-SE PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL PARA
AFASTAR A PRESCRICAO. APLICACAO DAS REGRAS DO CODIO
CIVIL.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto por
Eduardo Franga Ortiz contra a decisdo que negou o arbitramento de
honorarios advocaticios no cumprimento de sentengca. No Tribunal a
quo, a decisao foi mantida. Nesta Corte, conheceu-se do agravo para
nao conhecer do recurso especial.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que esta Corte somente pode conhecer da matéria objeto de
julgamento no Tribunal de origem. Ausente o prequestionamento da
matéria alegadamente violada, ndo é possivel o conhecimento do
recurso especial. Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Sumula do
STJ: "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo"; e, por analogia, os enunciados n. 282 e 356 da
Sumula do STF.

[Il - Nesse sentido: AgRg nos EREsp n. 554.089/MG, relator Ministro
Humberto Gomes de Barros, Corte Especial, DJ de 29/8/2005; Aglint
no AREsp n. 1.264.021/SP, relator Ministro Ricardo Villas B6as Cueva,
Terceira Turma, DJe de 1°/3/2019; e REsp n. 1.771.637/PR, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 4/2/2019.

IV - Os dispositivos legais sob os quais teria havido o dissidio
jurisprudencial n&o foram examinados pela Corte de origem, tampouco
foram opostos embargos de declaracao para tal fim.

V - Reconhecida a auséncia de prequestionamento da norma objeto
da divergéncia jurisprudencial, invidvel a demonstragdo do referido
dissenso em razdo da inexisténcia de identidade entre os arestos
confrontados, requisito indispensavel ao conhecimento do recurso
especial pela alinea "c". Nesse sentido: (EDcl no REsp n.
1.274.569/MG, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira
Turma, DJe de 25/8/2014).
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VI - Agravo interno improvido.
(Agint no AREsp n. 1.536.599/SP, relator Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/4/2021).

Cumpre esclarecer que o novo Cdédigo de Processo Civil, no art. 1.025,
disciplinou a possibilidade de prequestionamento ficto de tese juridica, quando, a
despeito da oposicdo de embargos de declaragdo, o Tribunal local ndo se
manifesta acerca do tema, considerando-se inclusas no julgado as questdes
deduzidas pela parte recorrente nos aclaratorios.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica, intérprete da legislagéo
federal, possui jurisprudéncia assentada de que o prequestionamento ficto sé
pode ocorrer quando, na interposicdo do recurso especial, a parte recorrente
tiver sustentado violacdo do art. 1.022 do CPC/2015 e esta Corte Superior
houver constatado o vicio apontado, 0 que nao ocorreu na hipotese.

Assim inaplicavel o art. 1.025 do CPC ao caso.

Nesse sentido, o seguinte precedente:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. 1.
ATRIBUICOES DA PRESIDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. NULIDADE. INEXISTENCIA. 2. VIOLACAO AOS ARTS.
489 E 1.022 DO CPC/2015 NAO VERIFICADA. 3. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTIGOS DE LEI TIDOS POR
VULNERADOS. SUMULAS 282/STF  E  211/STJ. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA POSSIBILITAR O
PREQUESTIONAMENTO FICTO. 4. PAGAMENTO DA MULTA
PREVISTA CONTRATUALMENTE POR DENUNCIA SEM JUSTA
CAUSA. CONCLUSOES DO ACORDAO RECORRIDO. REVISAO.
SUMULAS 5 E 7/STJ. 5. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO. 6. HONORARIOS RECURSAIS QUE NAO SE
MOSTRAM EXCESSIVOS. 7. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 21-E, V, do RISTJ, a Presidéncia deste Superior
Tribunal possui atribuicdo de conhecer do agravo para ndo conhecer
do recurso especial, como ocorreu no presente caso.

2. Nao ficou configurada a violagcdo aos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem se manifestou sobre
todas as questbes necessarias para o deslinde da controvérsia. O
mero inconformismo da parte com o julgamento contrario a sua
pretensdo nao caracteriza omissdo ou deficiéncia na prestacéo
jurisdicional.

3. O prequestionamento é exigéncia inafastavel contida na proépria
previsdo constitucional, impondo-se como um dos principais
pressupostos ao conhecimento do recurso especial. Incidéncia das
Sumulas n. 282/STF e 211/STJ. Também ndo é o caso de se
considerar a ocorréncia do prequestionamento ficto previsto no art.
1.025 do CPC/2015.

4. Com relagdo ao pagamento da multa prevista na clausula 5.3 do
contrato firmado entre as partes, observa-se que o posicionamento do
Colegiado estadual encontra-se alicer¢ado na apreciagao dos fatos e
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das provas acostadas aos autos, o que impede o Superior Tribunal de
Justica de infirmar a conclusdo adotada, pois, para tanto, seria
necessario o revolvimento do conjunto fatico-probatério e o reexame
das clausulas contratuais, o que é vedado pelas Sumulas 5 e 7/STJ.

5. Aincidéncia da Sumula n. 7/STJ impede o conhecimento do recurso
lastreado, também, pela alinea ¢ do permissivo constitucional, dado
que falta identidade entre os paradigmas apresentados e os
fundamentos do acoérdao, tendo em vista a situacao fatica de cada
caso.

6. Nao se mostra excessiva a majoragao dos honorarios recursais.
Isso porque o acréscimo previsto no art. 85, § 11, do CPC/2015 deve
incidir sobre a mesma base de calculo utilizada no momento da
fixacdo pelas instadncias de origem, que, no caso, corresponde a
aproximadamente a 1,5% do valor da condenacéo.

7. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 1.865.959/SP, relator Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/11/2021, DJe de
25/11/2021).

Quanto a metodologia de calculo aplicavel para o reequilibrio do
contrato administrativo firmado pelas partes, a Corte local assim se manifestou
(e-STJ, fls. 2.207-2.210):

No caso vertente, o contrato de concessao firmado entre as partes
prevé riscos inerentes a exploracédo do sistema rodoviario, segundo
dispbe a seguinte a clausula: [...]

23.1. A CONCESSIONARIA assume integral responsabilidade pelos
riscos inerentes & exploracdo do SISTEMA RODOVIARIO, excetuados
unicamente aqueles em que o contrario resulte expressamente deste
CONTRATO.

23.2. Variagdes de receita, decorrente de alteracbes da demanda de
trafego em relagédo ao previsto no Plano de Negdcios apresentado na
PROPOSTA, nado serao consideradas para efeito do equilibrio
econémico-financeiro, sendo considerado risco exclusivo da
CONCESSIONARIA a correta avaliagdo do possivel impacto sobre a
exploracéo do SISTEMA RODOVIARIO decorrente da evolugao futura
dessa demanda.

23.2.1. A CONCESSIONARIA assume, especialmente, os riscos de
reducdo do trafego em relagdo as projegcdes consideradas na
proposta, ressalvados os casos em que essa reducgao resulte de ato
unilateral do contratante ou poder concedente, impactando o
equilibrio-financeiro do contrato.

23.2.2. A CONCESSIONARIA assumira, integralmente, o risco das
projecdes das receitas acessorias.

23.3. Variagbes de custo decorrentes das obrigagdes assumidas pela
CON(}ESSIONARIA em relacdo ao previsto no PLANO DE
NEGOCIOS nao serdo considerados para efeito do equilibrio
econdmico-financeiro, sendo considerado risco exclusivo da
concessionaria sua correta avaliagao (grifei).

Por sua vez, também prevé a possibilidade de reequilibrio econédmico
financeiro da seguinte forma: [...]

24.1. As PARTES terdao direito a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, quando este for afetado, nos
seguintes casos:

Documento eletronico VDA32554354 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Og Fernandes Assinado em: 26/05/2022 11:18:08
Codigo de Controle do Documento: 758987e5-8d36-42bf-875b-c04703ad 7f70



I. Modificagdo unilateral imposta pela CONTRATANTE ou pelo
PODER CONCEDENTE nas condicbes do CONTRATO desde que,
em resultado direto dessa modificacdo, verifique-se para a
CONCESSIONARIA uma significativa alteracdo dos custos ou da
receita, para mais ou para menos.

Il. Ocorréncia de casos fortuitos e de forgca maior, nos termos previstos
na Clausula 50.

lll. Ocorréncia de eventos excepcionais, causadores de significativas
modificagdes nos mercados financeiro e cambial, que impliquem
alteracgdes substanciais nos pressupostos adotados na elaboracao das
projegdes financeiras para mais ou menos.

IV. Alteracbes legais de carater especifico, que tenham impacto
significativo e direto sobre as receitas de pedagio ou sobre os custos
dos servigos, pertinentes as atividades abrangidas pela concessao,
para mais ou para menos.

24.2. Sempre que haja direito a recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, esta sera implementada
tomando como base os efeitos dos fatos que lhe deram causa, nos
itens respectivos das PROJECOES FINANCEIRAS.

24.3 Sempre que se deva fazer a recomposicao do equilibrio
econdmico- financeiro do contrato, pela ocorréncia dos fatos definidos
no item 24.1 essa recomposicdo podera ter lugar, caso ndo haja
acordo entre as partes, pela forma que foi escolhida pelo contratante e
aprovada pelo poder concedente, através de uma das seguintes
modalidades:

I. Prorrogagéo ou reduc¢ao do prazo de concessao;

Il. Revisao extraordinaria da tarifa de pedagio;

Ill. Uma combinagdo das modalidades anteriores.

244. A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO, efetuada nos termos desta clausula, sera, relativamente
ao fato que |he deu causa, unica, completa e final para todo o prazo da
concessao.

245. A CONCESSIONARIA, para pleitear a recomposi¢cdo do
equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, devera apresentar a
CONTRATANTE requerimento fundamentado, justificando a
ocorréncia de qualquer fato que possa caracterizar o desequilibrio.
24.6. Sempre que venha a ocorrer a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, as PROJECOES
FINANCEIRAS serao ajustadas para refletir a situagao resultante da
recomposicao (grifei).

Segundo se infere da exegese das clausulas acima transcritas, nao
ha, de fato, vinculagcdo ou dever de observancia a metodologia de
corregdao de desequilibrio baseada, exclusivamente, na projegao
financeira dos impactos a que o contrato esta sujeito, como defendido
pela apelante.

Na verdade, a finalidade do reequilibrio econdémico- financeiro é,
precisamente, neutralizar eventuais variagcbes que podem ocorrer
entre projecdes prévias caracterizadas pela mutabilidade e a realidade
que se efetivou durante a execucdo do contrato. Destarte, pretender
que prevalecam estimativas anteriormente previstas, em detrimento da
real condicdo econémica do contrato, seria tentar inverter a propria
|6gica do reequilibrio.

Nesse cenario, para o reequilibrio da equacdo econdmico-financeira
do contrato ha de ser considerada como base para o calculo o valor
das receitas reais apuradas no periodo e ndo a mera estimativa das
receitas projetadas pela apelante.
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E que, na espécie. além dos riscos da concessdo previstos no
instrumento contratual, ndo se pode ignorar a indisponibilidade e a
superioridade do interesse publico, de modo que o acolhimento da
metodologia pretendida pela apelante contrariaria o regime juridico a
que _estdo submetidos os contratos administrativos em beneficio de
projecdes ficticias baseadas em interesse privado - grifos acrescidos.

Para se rever tal decisdo, seria necessario adentrar no conjunto de
provas e fatos dos autos, além de se analisar as clausulas do contrato firmado
entre as partes, o que é inviavel pela via eleita por incidéncia das Sumulas n. 5 e
7 do STJ, respectivamente: "A simples interpretacdo de clausula contratual nao
enseja recurso especial."; "A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial.".

Por fim, o requerimento da parte para a redugcdo dos honorarios
sucumbenciais com fundamento no art. 85, § 2° do CPC somente foi
apresentado no recurso de agravo interno.

Com efeito, "na linha dos precedentes do STJ, os argumentos
apresentados em momento posterior a interposicdo do recurso especial ndo sao
passiveis de conhecimento por importar inovagao recursal, indevida em virtude
da preclusdo consumativa" (Agint no REsp n. 1.800.525/SP, relator Ministro
Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe de 3/6/2019).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco
Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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