SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1930051 - RJ (2021/0202776-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

PROCURADORES : ROBERTO SARDINHA JUNIOR - RJ066540
ANTONIO YURI FRAGA SIAS - RJ207651

AGRAVADO : MIDAS M3 MANUTENCOES E MONTAGENS LTDA

ADVOGADOS : BIANCA MORAES BIANCO BLAK - RJ100908
MARCIO XAVIER FERREIRA MUSA - RJ093154
DANIEL NUSMAN - RJ098930

INTERES. : EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO RIO URBE

ADVOGADOS : MATEUS DE MOURA LIMA GOMES - MG105880
MATHEUS PRATES DE OLIVEIRA - MG141238
LUIZ FERNANDO PIMENTA PEIXOTO - MG154394
WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533
MARCOS EZEQUIEL DE MOURA LIMA - MG136164

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE
SERVICOS CELEBRADO ENTRE EMPRESAS PUBLICA E PRIVADA.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/RJ. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de a¢do de cobranca, objetivando o
pagamento de valores relativos a servigos prestados em razdo de contrato
firmado entre a parte, a Empresa Municipal de Urbanizagdo (RIOURBE) e
0 ¢ Municipio do Rio de Janeiro/RJ. Na senten¢a o pedido foi julgado
procedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

IT - Em relagdo aos argumentos de ilegitimidade passiva e de
responsabilidade subsididria do Municipio do Rio de Janeiro/RJ, esses nao
constam nas razdes da pe¢a de apelagdo (fl. 267), motivo pelo qual nao
poderia a Corte de origem se manifestar sobre algo ndo pleiteado, nao
incorrendo, portanto, em omissao ou negativa de prestagdo jurisdicional. Os
argumentos desenvolvidos somente em embargos de declaracdo, e nas
razoes de recurso especial, representam indevida inovac¢ao recursal, ndo
sendo possivel sua consideracdo ante a ocorréncia de preclusao
consumativa. Nesse sentido: EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp
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607.808/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/10/2020, DJe 22/10/2020; REsp 1462156/SC, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/09/2020, DJe 16/10/2020; AREsp 1685518/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2020, Dle
05/10/2020.

IIT - Ademais, ndo ¢ necessario que se comprove de forma prévia
a impossibilidade da empresa em cumprir com suas obrigacdes diante de
patrimonio insuficiente para que o ente municipal seja legitimo para figurar
no polo passivo de demanda em que ¢ responsavel de forma subsididria. Em
outras palavras, havendo responsabilidade subsididria do ente, esse ¢
legitimo para fazer parte do feito. Nesse sentido: REsp n. 1.549.065/RS,
relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
11/12/2018, DJe de 4/2/2019.

IV - Quanto ao argumento de reconhecimento indireto da
ilegitimidade do Municipio, ao ter o acordao recorrido reconhecido que nao
ha insuficiéncia de recursos da empresa requerida, a forma como
apresentada nas razoes de apelo nobre, invocando dispositivo constitucional
como respaldo (art. 37 da CF/1988), ndo permite a apreciacdo no ambito
desta Corte superior, sob pena de se usurpar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Nesse sentido: Agint no AREsp 934.762/BA, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 30/11/2020, DJe 03/12/2020.

V - Ademais, o juizo a quo se referiu a suficiéncia de recursos da
empresa de forma genérica, apontando que se trata de entidade com
patrimdnio préprio que ndo comprovou a insuficiéncia de recursos de forma
a justificar o direcionamento da demanda contra o ente subsidiariamente
responsavel. Portanto, ndo ha que se falar em reconhecimento indireto da
ilegitimidade do ente.

VI - No que diz respeito aos arts. 62, 63 e 64 da Lei n.
4.320/1964, e ao art. 373, I, do CPC/2015, e art. 86 do CPC/2015, ligados
as teses de inaptidao dos documentos apresentados para comprovagao dos
servicos prestados, e de alteracdo da sucumbéncia, verifica-se que, no
acordao recorrido, ndo foi analisado o contetido dos dispositivos legais, nem
foram objeto dos embargos de declaragdo opostos, pelo que carece o recurso
do indispensavel requisito do prequestionamento. Incidéncia dos
Enunciados Sumulares n. 282 € 356 do STF, in verbis: "Sumula n. 282/STF:
E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo
recorrida, a questdo federal suscitada." e "Sumula n. 356/STF: O ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratorios,
ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento." Nao constando do acordao recorrido andlise sobre a
matéria referida nos dispositivos legais indicados no recurso especial,
restava ao recorrente pleitear seu exame por meio de embargos de
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declaracao, a fim de buscar o suprimento da suposta omissdo € provocar o
prequestionamento, o que ndo ocorreu na hipotese dos autos.

VII - Em relacdo ao argumento de prescri¢ao, invocando o art. 1°
do Decreto-Lei n. 20.910/1932, nota-se que a irresignacdo do recorrente a
respeito do termo inicial do prazo prescricional (data da quitagdo contratual,
em 2010) vai de encontro as convicgdes do julgador a quo, que, com lastro
no conjunto probatdrio constante dos autos, concluiu que a nota fiscal mais
remota foi emitida em 2012, e as demais, em 2013 (fl. 288). Dessa forma,
para rever tal posicdo e interpretar os dispositivos legais indicados como
violados, seria necessario o reexame desses mesmos elementos fatico-
probatdrios, o que ¢ vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide
na hipotese a Simula n. 7/STJ.

VIII - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 09/05/2023 a 15/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 15 de maio de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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declaracao, a fim de buscar o suprimento da suposta omissdo € provocar o
prequestionamento, o que ndo ocorreu na hipotese dos autos.

VII - Em relacdo ao argumento de prescri¢ao, invocando o art. 1°
do Decreto-Lei n. 20.910/1932, nota-se que a irresignacdo do recorrente a
respeito do termo inicial do prazo prescricional (data da quitagdo contratual,
em 2010) vai de encontro as convicgdes do julgador a quo, que, com lastro
no conjunto probatdrio constante dos autos, concluiu que a nota fiscal mais
remota foi emitida em 2012, e as demais, em 2013 (fl. 288). Dessa forma,
para rever tal posicdo e interpretar os dispositivos legais indicados como
violados, seria necessario o reexame desses mesmos elementos fatico-
probatdrios, o que ¢ vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide
na hipotese a Simula n. 7/STJ.

VIII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que conheceu
parcialmente e negou provimento a recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a, da
constituicdo Federal, visando reformar acérdao do Tribunal de Justica do estado do Rio
de Janeiro, assim resumido:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE PRESTACAO DE SERVICOS CELEBRADO ENTRE EMPRESAS PUBLICA E
PRIVADA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO APELANTE.
ARGUICAODEILEGITIMIDADE PASSIVA E DE PRESCRICAO QUE NAO SE
SUSTENTAM. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL QUE POSSUI PERSONALIDADE
JURIDICA PROPRIA E AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. INCIDENCIA DO DECRETO N° 20910/32. ACAO
DE COBRANCA PROPOSTA DENTRO DO QUINQUIDIO REFERIDO NO 1°, DO
DECRETO N° 20.910/32. PRECEDENTES DESTA CORTE. PROVAS SUFICIENTES
NO QUE TANGE AO CONTRATO CELEBRADO, O SERVICO DEVIDAMENTE
PRESTADO E A INADIMPLENCIA. REU QUE NAO SE DESINCUMBIU DO ONUS
PROCESSUAL DE DEMONSTRAR FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU
EXTINTIVO DO DIREITO RECLAMADO. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL
QUANTO AO MARCO INICIAL DA INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E
CORRECAO MONETARIA. SENTENCA CORRETA. MANUTENCAO. RECURSO
DESPROVIDO.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, pardgrafo Unico, II, a e b, do RISTJ, conheco do agravo para
conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento,

implicando, ainda, majoracao da verba honoréria em 2%."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
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argumentos:

A questdo debatida ¢é estritamente juridica e ndo demanda o reexame de fatos
ouprovas. Com efeito, os principais argumentos do Municipio dizem respeito a:

[...]

Frente ao exposto, fica patente que o ente municipal deseja tdo somente instar este
Superior Tribunal de Justi¢a a se manifestar sobre os preceitos legais que foram afrontados,
o que evidencia se tratar de questdo estritamente juridica, apta a admissdo do Recurso
Especial interposto.

[...]

Neste sentido, em momento algum a Municipalidade figurou em algum dos polos
contratuais, ndo sendo obviamente parte legitima para figurar no polo passivo da presente
demanda, em flagrante violagdo ao art. 485, inciso VI do CPC/15. Inclusive, o proprio
Tribunal a quo afirma isso ao dizer que somente ap6s a comprovagao (art. 373, incisos [ e II
do CPC/15) da insuficiéncia de patrimonio da RIOURBE que o pleito indenizatério poderia
ser direcionado ao ente politico instituidor.

Desta maneira, de forma contraditoria e confusa, o Tribunal a quo determina que a
indenizagdo nao pode ser cobrada da Municipalidade, mas condena a Municipalidade na
demanda e julga procedente a legitimidade passiva da Municipalidade. Ou seja, ao
confundir a suposta legitimidade passiva do Municipio do Rio de Janeiro com uma pretensa
responsabilidade subsidiaria, o Tribunal a quo condenou a Municipalidade como co-
responsavel pela obrigacgdo.

[...]

Observa-se que o proprio v. acorddo reconhece que ndo ha insuficiéncia de recursos
da RIOURBE. Ao revés, afirma que ha personalidade juridica e autonomia financeira
proprias da empresa municipal, e que a empresa que deve responder pelos débitos. Contudo,
mantém a condenagdo em face da Municipalidade em flagrante violagdo ao art. 485, inciso
VI do CPC/15,porque reconhece a ilegitimidade passiva do Municipio, ainda que
indiretamente, mas o condena deforma subsidiaria ou solidaria.

[...]

Nao se trata de aceita¢do definitiva e, portanto, ndo serve como prova de realizagdo
adequada dos servigos ou o cumprimento de todos os requisitos necessarios a liquidagdo
e realizacdo do pagamento, como exigido pelo art. 63 da Lei 4.320/64. Além disso, incide a
Lei Municipal n° 207/1980.

Sabe-se, portanto, que a Administragdo Publica esta estritamente vinculada aos
principios norteados do direito publico, principalmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput da CF/88). Destacam-se,
desses principios, a legalidade administrativa ¢ a impessoalidade (sob a perspectiva da
isonomia).

Nesta esteira, o Poder Publico esta cingido a uma legalidade distinta dos particulares.
Se o particular “ndo serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”(art. 5°, inciso II da CF/88), a Administracdo Publica s6 poderd atuar quando a lei
autorizar, quando houver determinagdo legal. Para o particular vale a legalidade ampla e
para administragao publica vige a legalidade estrita.

Nesse contexto, os atos da Administracao Publica devem ser regidos estritamente pela
legislacdo em vigor. E a legislagdo vigente prescreve um iter procedimental a ser seguido
pela Fazenda Publica ou por Empresa Publica (que deve observar o regime juridico
administrativo para suas contratacdes) para constitui¢do de crédito do particular e para
liquidagdo desse direito creditorio, consoante o disposto nos arts. 62 ¢ 63 da Lei Federal n°
4.320/64.

[...]

Com efeito, nota-se que o Contrato Administrativo (Termo de Contrato n° 002/2010
—fls. 17 e seguintes dos autos), mais precisamente em sua Clausula Quarta (prazo ¢ forma de
pagamento) e de sua Clausula Décima (prazo), prevé que pagamento sera efetuado conforme
cronograma estabelecido, avengando-se que a ultima parcela se dard em 180 dias corridos
do inicio das atividades (cf. fIs. 20 e 21 dos autos).

Nesse diapasdo, considerando (documento de fl. 27 dos autos) que o inicio dos
servigos ocorre em 01/01/2010, conclui-se que o contrato deveria estar quitado até
01/07/2010,fluindo-se, desde entdo, o prazo prescricional de 5 anos, nos termos do art. 1° do
DL n° 20.910/32. Nestes termos, consumou-se a prescricado em 02/07/2015. Portanto, tendo
sido ajuizada a ag@o ap0s essa data, ¢ clara a ocorréncia da prescrigao.
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Com efeito, ndo ha que se falar em reexame de fatos e provas, tampouco se busca a
alteracdo do conjunto fatico-probatorio j4 determinado, visando-se somente a revaloracdo
dos critérios juridicos aplicados. O que, em matéria de ordem publica, pode ocorrer
inclusive de oficio.

[...]

Por eventualidade, caso se afaste os fundamentos juridicos trazidos pela
Municipalidade e ndo se reforme o v. acorddo guerreado, requer-se a aplicacdo do art. 86 do
CPC/15, uma vez que evidente a sucumbéncia reciproca, porquanto pleito inicial era no
valor aproximado de R$ 100.000,00 (cem mil reais), contudo a condenagdo em sentenca, e
confirmada em sede de acorddo, consignou a quantia de R$ 28.058,03 (vinte e oito mil, e
cinquenta e oito reais, e trés centavos).

Ou seja, a quantia ¢ substancialmente inferior ao inicialmente pleiteado. Ademais,
consta dos autos a comprovagdo do pagamento de parcela consideravel dos débitos. Nesse
sentido, ¢ necessaria a declaracdo de sucumbéncia reciproca e a condenacao da parte autora,
outrossim, em honorarios advocaticios.

E o relatoério.

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Em relacdo aos argumentos de ilegitimidade passiva e de responsabilidade
subsididria do Municipio do Rio de Janeiro/RJ, esses ndo constam nas razdes da peca de
apelacdo (fl. 267), motivo pelo qual ndo poderia a Corte de origem se manifestar sobre
algo ndo pleiteado, ndo incorrendo, portanto, em omissdo ou negativa de prestacio

jurisdicional.

Os argumentos desenvolvidos somente em embargos de declaracdo, e nas
razdes de recurso especial, representam indevida inovagdo recursal, ndo sendo possivel

sua consideragdo ante a ocorréncia de preclusdo consumativa.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS. ATRIBUICAO
DE EXCEPCIONAIS EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE NO CASO
CONCRETO. AFASTAMENTO DA SUMULA 182/STJ. JULGAMENTO DO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. TESE NAO VENTILADA NAS
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INSTANCIAS ORDINARIAS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS.
461, §§ 4° E 6°, E 644 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211/STJ. MULTA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL COM SEGUIMENTO NEGADO.

[...]

IIT - Nao caracterizada a alegada ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil,
porquanto as teses relativas aos arts. 461, § 4° ¢ 6° e 644 do mesmo diploma foram
apresentadas apenas quando da interposicdo dos embargos de declarag@o, o que configura
inadmissivel inovagdo recursal e impede o conhecimento da insurgéncia, em decorréncia da
preclusdo consumativa.

[...]

VI - Embargos de Declaragcdo acolhidos, com atribuigdo de excepcionais efeitos
infringentes, para dar provimento ao Agravo Regimental, conhecendo do Agravo, para
negar provimento ao Recurso Especial.

(EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 607.808/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2020, DJe 22/10/2020)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS DE AMBAS AS
PARTES. PARCELAMENTO ESPECIAL. ART. 3° DA MEDIDA PROVISORIA
470/2009 (NAO CONVERTIDA EM LEI). ALEGADA OFENSA AO ART. 535, 11, DO
CPC/73, PELAS RECORRENTES. INEXISTENCIA. RECURSO ESPECIAL DA
IMPETRANTE. INCLUSAO DE DEBITOS ORIGINADOS DE COMPENSACAO,
EFETUADA PELA CONTRIBUINTE, E POSTERIORMENTE NAO HOMOLOGADA
PELO FISCO, COM CREDITO-PREMIO DE IPI RECONHECIDO EM
ANTERIOR ACAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO EM FAVOR DA
CONTRIBUINTE. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA
NACIONAL. PRETENSAO DE ANALISE DE PORTARIA. ATO NORMATIVO NAO
INSERIDO NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE
DE INCLUSAO NO PARCELAMENTO DE DEBITOS ORIGINADOS DE
COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA COM PRETENSO CREDITO-PREMIO DE IPI
DE TERCEIRO. INOVACAO RECURSAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
EXIGENCIA DE RENUNCIA AO DIREITO SOBRE O QUAL SE FUNDA A ACAO.
APLICABILIDADE APENAS AOS PROCESSOS OBJETIVANDO A
DESCONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL DA
IMPETRANTE CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA
NACIONAL CONHECIDO, EM PARTE, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

[...]

XIII. Também ndo merece ser conhecido o Recurso Especial, no tocante a alegacdo
de que ndo € possivel o parcelamento, na espécie, haja vista que os créditos-prémio de IPI
aproveitados indevidamente foram cedidos por terceiro. A matéria ndo foi alegada, quer na
decisdo administrativa impugnada, quer nas informacdes prestadas pela autoridade coatora,
quer nas contrarrazdes a Apelacdo, somente vindo a ser agitada nos Embargos de
Declaragdo, opostos, pela Fazenda Nacional, em 2° Grau, ao acérddo ora recorrido. Cuida-
se, portanto, de verdadeira inovacdo recursal, da qual ndo se pode conhecer, seja pela
preclusdo consumativa, seja pela auséncia de prequestionamento (Sumula 211/STJ).

[...]

XVI. Recurso Especial da impetrante conhecido e provido, para, em relagdo aos
Processos Administrativos Fiscais 11516.002480/2006-53 e 10983.720003/2006-02,
conceder a segurancga. Recurso Especial da Fazenda Nacional conhecido, em parte, e, nessa
extensdo, improvido.

(REsp 1462156/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/09/2020, DJe 16/10/2020)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022
DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVO ALEGADAMENTE VIOLADO. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. MILITAR.
DEMISSAO A PEDIDO. NAO CUMPRIMENTO DE PERIODO OBRIGATORIO.
PAGAMENTO DE INDENIZACAO. ARTS. 116 E 117 DA LEI 6.880/1980. REVISAO
DO JULGADO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ.

[.]
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3. No que concerne a aplicagdo dos juros e da corre¢do monetaria, o recurso nao
merece conhecimento, tendo em vista que a inovagao foi apresentada apenas por ocasido da
oposi¢do de Embargos Declaratorios, momento inoportuno para trazer a baila questdes ndo
suscitadas no recurso de Apelagdo, e que, por isso, carecem do requisito do
prequestionamento. Assim, temos que essa tese merece duplo rechago: seja pela preclusao,
seja pela auséncia de prequestionamento, conforme estabelece a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

4. Quanto ao mérito, esta Corte Superior consagrou o entendimento de ser devido o
pagamento de indenizacdo pelas despesas efetuadas com a formacdo de militar que se
desliga, por demissdo a pedido ou de oficio, das For¢as Armadas antes do cumprimento do
periodo em que estava obrigado a ficar na ativa, nos termos dos arts. 116 ¢ 117 da Lei
6.880/1980.

5. Hipétese em que a alteragdo do julgado implica, necessariamente, o reexame da
matéria fatico-probatdria, o que ¢ obstado a este Tribunal Superior, conforme determinado
na Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial.”

6. Além disso, observa-se que a analise da controvérsia para verificar a exatiddo do
valor alegado demanda reexame do contexto fatico-probatorio, o que € inviavel no Superior
Tribunal de Justica, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

7. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso Especial, apenas com
relacdo a tese de violacao aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, e, nessa extensdo, negar-lhe
provimento.

(AREsp 1685518/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/08/2020, DJe 05/10/2020)

Ademais, ndo € necessario que se comprove de forma prévia a impossibilidade
da empresa em cumprir com suas obrigagoes diante de patrimonio insuficiente para que o
ente municipal seja legitimo para figurar no polo passivo de demanda em que ¢
responsavel de forma subsidiaria. Em outras palavras, havendo responsabilidade

subsididria do ente, esse € legitimo para fazer parte do feito.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TOMBAMENTO. EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELA
CONSERVACAO DE IMOVEL TOMBADO. FUNCAO INSTITUCIONAL DO IPHAN.
AUTARQUIA FEDERAL. PERSONALIDADE JURIDICA E PATRIMONIO PROPRIOS.
LEI 8.113/1990. INTERPRETACAO DO ART. 19, § lo. DO DL 25/1937 A LUZ DA
LEGISLACAO SUPERVENIENTE. RESPONSABILIDADE DA UNIAO APENAS
SUBSIDIARIA, EM CASO DE INSUFICIENCIA DE VERBAS DO IPHAN.
EXISTENCIA, CONTUDO, DE LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
NECESSIDADE DE INTEGRACAO DO CONTRADITORIO. RECURSO ESPECIAL DA
UNIAO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO, PARA AFIRMAR O CARATER
SUBSIDIARIO DE SUA RESPONSABILIDADE.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo 2).

2. O Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - SPHAN foi criado pelo
art. 46 da Lei 378/1937, como 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacao e Satude Publica,
cabendo-lhe promover, em todo o pais ¢ de modo permanente, o tombamento, a
conservagdo, o enriquecimento ¢ o conhecimento do patrimdénio histérico e artistico
nacional.

3. Apds sucessivos atos de reorganizagdo interna do SPHAN, a Lei 8.029/1990, em
seu art. 20., II autorizou o Poder Executivo a constituir o Instituto Brasileiro do Patrimdnio
Cultural - IBPC, ao qual seriam transferidos as competéncias, o acervo e as receitas e
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dotagdes orgamentarias da Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional -
SPHAN.

4. O IBPC foi criado pelo Decreto 99.492/1990, recebendo a natureza de Autarquia
Federal por meio da Lei 8.113/1990. Posteriormente, o IBPC foi renomeado pelo art. 60. da
MP 752/1994 como Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN,
denominagdo que a Autarquia retém até a atualidade.

5. A época da edi¢io do DL 25/1937, o entdio SPHAN néo possuia personalidade
juridica ou patrimoénio proprios, porquanto sua natureza juridica era a de orgdo publico.
Nesse cenario, ¢ compreensivel que o art. 19, § lo. imputasse as despesas com a
conservagio de bens tombados & UNIAO, originariamente.

6. A auséncia de personalidade ou patrimonio por parte do SHPAN, contudo, ndo
mais subsiste, em razdo da natureza juridica autarquica que hoje apresenta o [IPHAN. Dessa
forma, nos termos do art. 5o0., I do DL 200/1967, incumbe a Autarquia Federal a gestdo
administrativa e financeira de seus compromissos.

7. A correta interpretacdo do atual conteudo normativo do § lo. do art. 19 deve
levar em conta o contexto juridico em que foi editado, sendo certo que uma leitura apenas
gramatical pode conduzir a conclusdes incompativeis com o hodierno regramento da
matéria. Em razdo disso, a definicdo do sentido do dispositivo legal passa por uma
interpretagdo conjunta com o art. lo. da Lei 8.113/1990, que conferiu ao IPHAN a natureza
autarquica que ostenta até o presente, e o art. 50. do DL 200/1967.

8. Sendo o IPHAN uma Autarquia Federal, cabe originalmente ao Instituto a
responsabilidade prevista no art. 19 do DL 25/1937, devendo a expressdo as expensas da
Unido, contida em seu § lo., ser interpretada em conformidade com a legislagdo posterior
que conferiu personalidade e patrimonio proprios ao entdo SPHAN.

9. A responsabilidade da UNIAO pelos gastos tratados no art. 19 do DL 25/1937,
destarte, ¢ apenas subsidiaria, limitada aos casos em que o IPHAN nao tenha condi¢des de
custear as obras necessarias a conservagao ou recuperacao do bem tombado.

10. Mantém-se, todavia, a legitimidade passiva da UNIAO, pois a responsabilidade
subsidiaria do Ente Federado instituidor (em relagdo as obrigagdes de sua Autarquia)
confere-lhe legitimidade para figurar no polo passivo da lide. Julgados: REsp.
1.595.141/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DlJe 5.9.2016; AgRg no AREsp.
203.785/RS, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 3.6.2014.

11. Em razdo dos principios da ampla defesa, do contraditéorio ¢ da economia
processual, ¢ em todo recomendavel que o Ente Federado instituidor participe da fase
cognitiva do processo, para que possa aduzir suas razoes e influir na formacao do titulo
executivo que podera ser chamado a cumprir, caso a Autarquia Federal ndo tenha condicdes
de fazé-lo. Evita-se, com isso, o ajuizamento de nova Ag¢do em face do Ente Federado, caso
a Autarquia Federal ndo possua recursos para cumprir a condenagao.

12. Recurso Especial da Unido a que se d4 parcial provimento, a fim de determinar
que caberd ao IPHAN a responsabilidade originaria pelas despesas com as obras do bem
tombado, devendo a Unido arcar com tais gastos subsidiariamente, caso o IPHAN néo tenha
condi¢des financeiras de fazé-lo.

(REsp n. 1.549.065/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 11/12/2018, DJe de 4/2/2019.)

Quanto ao argumento de reconhecimento indireto da ilegitimidade do
Municipio, ao ter o acordao recorrido reconhecido que ndo ha insuficiéncia de recursos
da empresa requerida, a forma como apresentada nas razdes de apelo nobre, invocando
dispositivo constitucional como respaldo (art. 37 da CF/1988), ndo permite a apreciacao
no ambito desta Corte superior, sob pena de se usurpar a competéncia do Supremo

Tribunal Federal.

Nesse sentido:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRAZO. A PARTIR DA
INTIMACAO PESSOAL DA PENHORA. ACORDAO RECORRIDO CUJOS
FUNDAMENTOS ESTAO ALINHADOS A ORIENTACAO DESTA CORTE.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO DA EMPRESA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Primeiramente, esclareca-se que a analise dos pontos arguidos na argumentagao
recursal que remetem a suposta afronta ao texto constitucional ndo se enquadra no ambito de
julgamento destinado ao Recurso Especial pelo permissivo constitucional.

2. Quanto a suposta afronta ao art. 535 do CPC/1973, verifica-se que as questdes
submetidas a apreciacdo perante a Corte de origem foram integralmente resolvidas, ndo
padecendo o julgado de qualquer macula, no ponto.

[.]

5. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento. _
(AgInt no AREsp 934.762/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/11/2020, DJe 03/12/2020)

Ademais, o juizo a quo se referiu a suficiéncia de recursos da empresa de
forma genérica, apontando que se trata de entidade com patrimoénio proprio que nao
comprovou a insuficiéncia de recursos de forma a justificar o direcionamento da demanda
contra o ente subsidiariamente responsavel. Portanto, ndo ha que se falar em

reconhecimento indireto da ilegitimidade do ente.

No que diz respeito aos arts. 62, 63 ¢ 64 da Lei n. 4.320/1964, e ao art. 373, 11,
do CPC/2015, e art. 86 do CPC/2015, ligados as teses de inaptiddao dos documentos
apresentados para comprovacgao dos servigos prestados, e de alteracdo da sucumbéncia,
verifica-se que, no acordao recorrido, ndo foi analisado o contetido dos dispositivos
legais, nem foram objeto dos embargos de declaragcdo opostos, pelo que carece o recurso
do indispensavel requisito do prequestionamento. Incidéncia dos Enunciados Sumulares
n. 282 e 356 do STF, in verbis:

Stimula n. 282/STF: E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando ndo ventilada,
na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.

Stmula n. 356/STF: O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratdrios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito
do prequestionamento.

Nao constando do acordao recorrido analise sobre a matéria referida nos
dispositivos legais indicados no recurso especial, restava ao recorrente pleitear seu exame
por meio de embargos de declaragdo, a fim de buscar o suprimento da suposta omissao e
provocar o prequestionamento, o que nao ocorreu na hipédtese dos autos.
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Em relacdo ao argumento de prescri¢ao, invocando o art. 1° do Decreto-Lei n.
20.910/1932, nota-se que a irresignagao do recorrente a respeito do termo inicial do prazo
prescricional (data da quitacdo contratual, em 2010) vai de encontro as convicgdes do
julgador a quo, que, com lastro no conjunto probatdrio constante dos autos, concluiu que

a nota fiscal mais remota foi emitida em 2012, e as demais, em 2013 (fl. 288).

Dessa forma, para rever tal posicdo e interpretar os dispositivos legais
indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos elementos fatico-
probatorios, o que ¢ vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na hipdtese a

Stmula n. 7/ST]J.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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ADVOGADOS : BIANCA MORAES BIANCO BLAK - RJ100908
MARCIO XAVIER FERREIRA MUSA - RJ093154
DANIEL NUSMAN - RJ098930

INTERES. : EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO RIO URBE

ADVOGADOS : MATEUS DE MOURA LIMA GOMES - MG105880
MATHEUS PRATES DE OLIVEIRA - MG141238
LUIZ FERNANDO PIMENTA PEIXOTO - MG154394
WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA - MG102533
MARCOS EZEQUIEL DE MOURA LIMA - MG136164

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 09/05/2023 a 15/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 16 de maio de 2023
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