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INQUERITO N° 1.500 - DF (2021/0197318-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

REQUERENTE : MPF

REQUERIDO

- EA
EMENTA
PROCESSUAL PENAL. INQUERITO. COMPETENCIA
ORIGINARIA. FORO POR PRERROGATIVA DE FUN(;AO.
FINALIDADE ESPECIFICA. ART. 105, I, “A”, DA CF/1988.

CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS DE ESTADO.
PREEXISTENCIA DE INVESTIGACAO SOBRE OS MESMOS FATOS
SOB OUTRA RELATORIA NA CORTE ESPECIAL.
ARQUIVAMENTO PROMOVIDO PELO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA OU EM SEU LUGAR, POR DELEGACAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 28 DO CPP. ACOLHIMENTO.
PRECEDENTESDA CORTE ESPECIAL.
CONTEXTO FATICO DA INVESTIGACAO
1. Trata-se de suspeitas da ocorréncia de ilicitos penais relacionadas a conduta
funciond de Conselheiro de Tribund de Contas do Estado de Goias.
2. Hipoteses que configurariam corrupcdo passiva e ativa, conforme previsto nos
arts. 317 e 333 do Cddigo Pendl, atribuivels ao investigado.
DILIGENCIASEFETUADAS, ANALISE E
OPINIAO DO ORGAO MINISTERIAL
3. Em manifestacdo de sete laudas, o Parquet Federal demonstrou que
empreendeu diversas diligéncias invedtigativas, tals como a requiscdo de
documentos e andlise subsequente.
4. Ao término do procedimento e ndo obstante o empenho verificado, o
Ministério Publico Federal identificou a preexisténcia de outro Inquérito
destinado a averiguar os mesmos fatos, ja distribuido a relatoria de outro
Ministro, no ambito da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica,
prejudicando, por iS0, 0 prosseguimento da apuraco nestes autos, sob pena de
bisin idem.
PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO DE INVESTIGACAO
PELO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
5. Quando o Minigtério Publico Federa, por intermédio do Procurador-Geral da
Republica ou por quem o represente, por delegacdo, nos casos de competéncia
originaria desta Corte Especiad, promove o arquivamento de investigacéo policid,
por ndo encontrar elementos suficientes a continuidade das apuragfes ou para a
apresentacdo de denlincia, ndo ha dternativa além do acolhimento de ta pleito,
diante da ingplicabilidade da remessa prevista no art. 28 do Codigo de Processo
Penal.
6. A propdsto, € remansosa a jurisprudéncia da Corte Especid no sentido
pretendido peo Parquet, uma vez que “inexistindo, a critério do
Procurador-Geral, elementos que jugifiguem o oferecimento de
denuncia, ndo pode o Tribunal, ante a declarada auséncia de formacédo da
'‘opinio delicti’, contrariar o pedido de arquivamento deduzido pelo Chefe
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do Ministério Publico” (Sd 65/PA, Corte Especid, Rel. Ministro Og Fernandes,
DJe 7.8.2017, destaque nosso).
7. Por sua reconhecida precisdo, relembro as palavras da eminente Ministra
Nancy Andrighi, nesta Corte Especid, no Inquérito 1.112, (DJe 13.2.2019):
"Com efeito, nessas hipoéteses, o pedido de arquivamento de inquérito, de
peca de informacdo ou de qualquer expediente revelador de natitia
criminis formulado pelo Procurador-Geral da Republica ou mesmo por
Vice-Procurador-Geral da Republica, oficiando por delegacdo do
Procurador-Geral da Republica, vincula esta Corte, ndo sendo aplicavel o
disposto no art. 28 do CPP. Nesse sentido: STJ, Inq 473/GO, Corte Especid,
DJe de 27/11/2013; STJ, Ing. 967/DF, Corte Especid, DJe 30/03/2015."
(destaquei em negrito.)

CONCLUSAO
8. Argquivamento acolhido quanto a este Inquérito e, portanto, sem preuizo ou
quaquer reflexo no prosseguimento do outro gpuratorio, conforme detalhado pelo
Parquet Federal.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Judticas "A Corte Especid,
por unanimidade, deferiu o pedido de arquivamento do inquérito, nos termaos do voto do Sr.
Minigro Relaor. Os Srs. Minigtros Jorge Muss, Og Fernandes, Luis Fdipe Sdoméo, Mauro
Campbdl Marques, Benedito Gongdves, Raul Araljo, Paulo de Tarso Sanseverino, Maria
Issbel Gdlatti, Francisco Facdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz e Jodo Otavio de Noronha
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Humberto Matins”

Brasilia, 21 de sstembro de 2022(data do julgamento)..

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presdente

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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INQUERITO N° 1.500 - DF (2021/0197318-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
REQUERENTE : MPF
REQUERIDO . EA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de promocéo minideid de arquivamento de Inqueérito no bojo do qua foram investigedos atos
supostamente ilicitos que teriam sido praticados pedo Consdheiro do Tribund de Contas do
Estado de Goias K. de S. T., no que toca a suspeita de recebimento de vantagem indevida por
conta de seu cargo.

ApOs diversas diligndias, 0 Parquet Federa consderou que ndo subsste
necessidade do prosssguimento das investigagtes neste faito, especificamente, hga vida a
preexigéncia de outro Inquérito, sob reatoria de outro Minisro, nesta Corte Especid,
destinado a apurar os mesmos faos.

Por td razéo, o Minigério Plblico Federa postulou 0 arquivamento deste feito,
diante do prosseguimento das investigagdes no dudido Inquérito, de modo a evitar, com isso,
aocorrénciade bisin idem.

Eordatorio.
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RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

REQUERENTE : MPF

REQUERIDO

- EA
EMENTA
PROCESSUAL PENAL. INQUERITO. COMPETENQIA
ORIGINARIA. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.
FINALIDADE ESPECIFICA. ART. 105, |, “A”, DA CF/1988.

CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS DE ESTADO.
PREEXISTENCIA DE INVESTIGAQAO SOBRE OSMESMOS FATOS
SOB OUTRA RELATORIA NA CORTE ESPECIAL.
ARQUIVAMENTO PROMOVIDO PELO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA OU EM SEU LUGAR, POR DEL EGAC}AO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 28 DO CPP. ACOLHIMENTO.
PRECEDENTES DA CORTE ESPECIAL.
CONTEXTO FATICO DA INVESTIGAGAO
1. Trata-se de suspeitas da ocorréncia de ilicitos penais relacionadas a conduta
funciona de Conselheiro de Tribund de Contas do Estado de Goiés.
2. Hipdteses que configurariam corrupgdo passiva e ativa, conforme previsto nos
arts. 317 e 333 do Cadigo Penal, aribuiveis ao investigado.
DILIGENCIASEFETUADAS, ANALISE E
OPINIAO DO ORGAO MINISTERIAL
3. Em manifestacdo de sete laudas, o Parquet Federal demonstrou que
empreendeu diversas diligéncias invedtigativas, tais como a requisicdo de
documentos e andlise subsequente.
4. Ao témino do procedimento e ndo obstante o empenho verificado, o
Ministério Publico Federal identificou a preexisténcia de outro Inquérito
destinado a averiguar os mesmos fatos, ja distribuido a relatoria de outro
Ministro, no @mbito da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica,
prejudicando, por isso, 0 prosseguimento da apuragao nestes autos, sob pena de
bisin idem.
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DE INVESTIGACAO
PELO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
5. Quando o Minigtério Publico Federa, por intermédio do Procurador-Geral da
Republica ou por quem o represente, por delegacdo, nos casos de competéncia
origin&ria desta Corte Especid, promove o arquivamento de investigacdo palicid,
por ndo encontrar elementos suficientes a continuidade das apuracfes ou para a
apresentacdo de deniincia, ndo ha dternativa dém do acolhimento de td pleito,
diante da ingplicabilidade da remessa prevista no art. 28 do Cddigo de Processo
Penal.
6. A propddto, € remansosa a jurisprudéncia da Corte Especid no sentido
pretendido pdo Parquet, uma vez que “inexistindo, a critério do
Procurador-Geral, elementos que justifiguem o oferecimento de
dendncia, ndo pode o Tribunal, ante a declarada auséncia de formacdo da
‘opinio delicti’, contrariar o pedido de arquivamento deduzido pelo Chefe
do Ministério Publico” (Sd 65/PA, Corte Especid, Rel. Ministro Og Fernandes,
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DJe 7.8.2017, destaque nosso).
7. Por sua reconhecida precisdo, relembro as palavras da eminente Ministra
Nancy Andrighi, nesta Corte Especid, no Inquérito 1.112, (DJe 13.2.2019):
"Com efeito, nessas hipoéteses, o pedido de arquivamento de inquérito, de
peca de informacdo ou de qualquer expediente revelador de nctitia
criminis formulado pelo Procurador-Geral da Republica ou mesmo por
Vice-Procurador-Geral da Republica, oficiando por delegacdo do
Procurador-Geral da Republica, vincula esta Corte, ndo sendo aplicavel o
disposto no art. 28 do CPP. Nesse sentido: STJ, Ingq 473/GO, Corte Especid,
DJe de 27/11/2013; STJ, Ing. 967/DF, Corte Especid, DJe 30/03/2015."
(destaquei em negrito.)

CONCLUSAO
8. Argquivamento acolhido quanto a este Inquérito e, portanto, sem prguizo ou
quaquer reflexo no prosseguimento do outro gpuratorio, conforme detalhado pelo
Parquet Federal.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Como
indicado nos autos, a ingtauracéo do presente Inqueérito decorreu de suspeitas surgidas apds o
encaminhamento do Oficio n. 409/2021/ESPECIAL, oriundo do Tribund de Justicado Estado
de Goigs, por meio do qud a Corte estadua determinara o encaminhamento dos autos do
Inquérito Palicdd n. 0018807-07.2020.8.09.0175 a este eg. Superior Tribund de Judtica, em
razéo da exigénda de indicios de que o Consgheiro K. de S. T., do TCE/GO, teria praticado
aime

Disse 0 Minigério Piblico Federd (fls. 1.795-1.796, e-STJ) :

As informagdes inicias coligidas nos autos apontaram que a
investigagdo resultou de apuracOes levadas a efeito em sede de agdes civis
publicas por ato de improbidade administrativa, relacionadas a contratagdo dos
Blogs 'Goiés 24 Horas, 'Canal do Gama e 'Blog do Cleuber Carlos pdo GECOM
(Grupo Executivo de Comunicacdo do Estado de Goids) e pdo DETRAN
(Departamento Estadual de Transto de Goias), para veiculacdo de publicidade
digitd, sem licitacdo e mediante pagamentos superfaturados. Magrado a
determinacdo da remessa dos autos ao STJ, o Tribund de Justica de Goids néo
anexara a0 oficio os documentos que ingruiram o Inquérito Policid n°
0018807-07.2020.8.09.0175 e os respectivos anexos. Com 0 escopo de andisar a
competéncia desta Corte para 0 prosseguimento das investigagbes, o MPF
postulou que o Tribund de Justica de Goiés fosse ingtado para remeter copia
integral dos autos do referido procedimento investigatdrio crimind e demais feitos
a ele vinculados. Deferido o pedido, expedira-se oficio ao Presidente da Corte
Estadual, que enviara os documentos solicitados.

De fato, como gpontou o Parquet, "Andisando-se os documentos que
indruiram os autos do Inquérito Policid n° 0018807-07.2020.8.09.0175, condtata-se que a
investigacéo teve inido em 12 de doril de 2019 para gpurar a prética de ddlitos licitatorios,
bem como da ocorréncia dos crimes previstos nos arts. 312, 317 e 333, todos do Cédigo
Pend. As condutas tipificadas, em tese, como infragdes penais foram executadas no contexto
dos contratos firmedos peo Governo de Goids, por meo do Grupo Executivo de
Comunicacdo do Estado de Goids GECOM- e do Departamento Edadud de Transto —
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DETRAN —, para divulgacéo de servigo de publicidade digitd, nos anos de 2015 a 2017.
Segundo congtam dos fatos narrados pelo Minigtério Plblico do Estado de Goiés nas agdes
dvis publicas guizadas pela prética de atos de improbidede adminidretiva, as contratagdes
objetivaram a velculacéo de propaganda favorave a gestéo do Executivo Estadud, bem como
0 aague de adversiios paliticos. Urge ressatar que, apesar da baixa audiéncia dos 'blogs
contratados, as empresas foram remuneradas na mesma propor¢do, ou até dém, dos vaores
pagos a grandes veiculos de comunicacdo. Como consequéncia, 0 Minigério Pdblico Estadud
identificou 0 sobrepreco €ou superfaturamento nos contratos firmados pelo poder pablico.
Prosseguindo com as investigacOes, 0 Ddegado de Policda Civil que presdia o inquéito
polida postulou buscas e gpreensdes em enderegos relacionados aos aos invesigados. Essas
medidas foram deferidas pelo Jizo Crimind da Comarca de Goiania investigados. Essas
medidas foram deferidas pdo Jizo Crimind da Comarca de Goiénid' (fls 1.796-1.797,
e-STJ).

Foi entéo que, "Com o cumprimento das ordens judicials, notadamente a busca
e apreensio naresdéncia de Carlitos Ramos Verano e a podterior aitiva desse invesigado, a
Autoridade Polida granjeou indicios sobre o eventud pagamento de vantagem indevida ao
Consdhero do Tribund de Contas do Estado de Goias K. de S. T. Até entdo, nos autos do
inquérito palicid havia apenas informacdes de que o empresario Carlitos Ramos Verano, socio
da empresa que firmara contrato de publicidade com o Estado de Goias, quitara umacontade
enagia dérica de imovd pertencente a servidor publico, sem, contudo, trazer quaquer
elemento identificador do benefici&io da eventud propind' (fl. 1.797, e-STJ) .

Asim sendo, consoante detdhado pdo Minigéio Plblico Federd,
"Identificada a possivel participacéo de autoridade com foro por prerrogativa de fungéo, houve
a imediata remessa dos autos a este Superior Tribund de Justica Nesta Corte, 0s autos do
Inquérito Policd n° 0018807-07.2020.8.09.0175 — registrado na palicia avil do Estado de
Goids sob 0 n° 52/2019 — e processos correaos receberam as seguintes designages. )
inquérito n° 1.521; i) inquérito n° 1.527 (medidas cautelares registradas no juizo cimind de
primero grau sob o n° 125018- 04.2019.809.0175); eiii) 0s presentes autos tombados sob o
n° 1.500" (idem).
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Ocorre que, apos descrever a sucessao de encaminhamentos nos dois primeros
Inquéritos (1.521 e 1.527), o Parquet especificou que o Minisro Rdator de tas fatos
determinara a "formacdo de caderno processual préprio com o qual pretende embasar a
deflagracéo de inquérito palicial perante esta Corte" (fl. 1.800, e-STJ), para a apuracéo
de suspetas rdacionadas a0 pagamento, por paticular, de despesas pessoais de um
Consdheiro de Tribuna de Contas Estadud.

Diante de td quadro, o Ministério Publico Federal conduiu pea
duplicidade e concomitancia de procedimentos investigatorios sobre os mesmos fatos,
razéo pelaqud, por economia processud, requer 0 arquivamento do presente feito.

Primeiramente, sabe-se que ndo ha como se admitir a dupla e concomitante
persecucdo de um mesmo fato criminoso, sob pena de vulneracdo da regra ne bisin
idem.

Para dém disso, quando o Ministério Pablico Federal, por intermédio do
Procurador-Geral da Republica ou por quem o represente, por delegacéo, nos casos de
competéncia originaria desta Corte Especid, promove o arquivamento de investigacdo
policial, por ndo encontrar elementos suficientes a continuidade das apur agdes ou para

a apresentacdo de dendncia, ndo h4 alternativa além do acolhimento de tal pleito,

diante da inaplicabilidade da remessa previsa no art. 28 do Cédigo de Processo Pend.

A propésito, € remansosa a jurisprudéncia da Corte Especid no sentido
pretendido pelo Parquet, uma vez que, “inexigindo, a critério do Procurador-Geral,
elementos que judifiguem o oferecimento de deniincia, ndo pode o Tribunal, ante a
declarada auséncia de formacdo da 'opinio ddicti', contrariar o pedido de
arquivamento deduzido pelo Chefe do Ministério Publico” (Sd 65/PA, Corte Especid,
Re. Minisro Og Fernandes, DJe 7.8.2017, destague acrescido).

Por sua reconhecida precisio, redembro as pdavras da eminente Minidra
Nancy Andrighi, em Stuacdo deliberada por esta Corte Especid, no Inquérito 1.112 (DJe
13.2.2019): "Com efeito, nessas hipoteses, o pedido de arquivamento de inquérito, de
peca de informacdo ou de qualquer expediente revelador de natitia criminis formulado

pelo Procurador-Geral da Republica ou mesmo por Vice-Procurador-Geral da
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Republica, oficiando por delegacdo do Procurador-Geral da Republica, vincula esta
Corte, ndo sendo aplicave o digposto no art. 28 do CPP. Nesse sentido: STJ — Ing
473/GO, Corte Especid, DJe de 27/11/2013; Ing. 967/DF, Corte Especid, DJe
30/03/2015." (destaque em negrito e sublinhado.)

Concdlusao

Por todo o exposto, vota-se no sentido de acolher integralmente a
promocdo ministerial e determinar o arquivamento do presente Inquérito, sem prguizo
ou quaquer reflexo no prossguimento das apuragbes no outro apuratdrio, conforme
detalhado pelo Minigério Plblico Federal.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2021/0197318-5 PROCESSO ELETRONICO Ing 1500/ DF
MATERIA CRIMINAL

PAUTA: 21/09/2022 JULGADO: 21/09/2022
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretéria
Bela VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : MPF
REQUERIDO © EA
ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, deferiu o pedido de arquivamento do inquérito, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Fdipe Salom&o, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Paulo de Tarso Sanseverino, Maria Isabel Gallotti,
Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz e Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.



